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RESOLUBION No. 0 09 97 g_\\\E

Por medio de la cual se resuelve la investigacion adelantada contra la Junta de Accion Comunal del Barrio
Guadalupe, con codigo de registro 8063, de la Localidad 8 Kennedy, de la ciudad de Bogota, D.C., y contra algunos
(as) de sus dignatarios (as).

EI DIRECTOR GENERAL (E) DEL INSTITUTO DISTRITAL DE LA PARTICIPACION Y ACCION COMUNAL -IDPAC-

En ejercicio de sus facultades legales, en especial de fas previstas en el articulo 78 de la Ley 489 de 1998, en el arliculo 56
del Acuerdo Distrital 257 del 30 de noviembre de 2006, expedido por el Concejo de Bogota, D.C., en el articulo 2.3.2.2.6 del
Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo del Interior N° 1066 del 26 de mayo de 2015 (compilatorio de los
decretos 2350 de 2003 y 890 de 2008), procede a resolver la investigacion administrativa iniciada contra la Junta de Accion
Cornunal del Barrio Guadalupe, con codigo de registro 8063, de la Localidad de Kennedy, de la ciudad de Bogota
D.C., y contra algunos (as) de sus dignatarios (as), de conformidad con las siguientes consideraciones facticas y juridicas,

I. DILIGENCIAS PRELIMINARES Y FASE DE INVESTIGACION:

1. Mediante Auto 05 del 22 de febrero de 2017 (folios 22 y 23) la Subdireccion de Asunlos Comunales del IDPAC ordend
realizar acciones de inspeccion, vigilancia y control a |a Junta de Accion Comunal del Barrio Guadalupe, con cédigo
de registro 8063, de la Localidad 8 Kennedy, de la ciudad de Bogota D.C.

2. Mediante comunicacién intema SAC /7878/2017, con radicado 20171E7459 del 04 de diciembre de 2017 (folio 1), la
Subdireccion de Asuntos Comunales remitid a la Oficina Asesora Juridica del IDPAC el informe de inspeccion, vigilancia
y control respecto a las diligencias adelantadas en la Junta de Accion Comunal del Barrio Guadalupe, con cédigo de
registro 8063, de la Localidad 8 Kennedy, de la ciudad de Bogota D.C.

3. Mediante Auto 013 del 09 de marzo de 2018 (folios 28 a 30) se ordend la aperiura de |a investigacion administrativa y se
formularon cargos contra la Junta de Accion Comunal del Barrio Guadalupe, con cédigo de registro 8063, de la
Localidad 8 Kennedy, de la ciudad de Bogotd, D.C., y contra algunos (as) de sus dignatarios (as) segun
expediente OJ-3567, por lo que se procedid a la nolificacion del mismo, segin consta en folios 31 2 48, 60 y 62.

4. Los investigados presentaron descargos asi: Henry Ramirez Casallas con radicado 2019ER4400 del 12 de abril de 2018
(folios 49 a 51), Silvia Garzén Pineda con radicado 2019ER7036 del 25 de mayo de 2018 (folios 52 y 53), Fredy
Alexander Baquero con radicado 2019ER7133 del 29 de mayo de 2018 {folios 54 a 59), Maryi Andrea Hemandez
Alvarez con radicado 2019ER8148 del 14 de junio de 2018 {folio 61). Por su parte Jerénimo Vitois Heméandez, Daniela

- Carolina Gonzalez y Flor Duran no presentaron descargos,

5. Para el esclarecimiento de los hechos rindieron versién libre Jerdnimo Vitovis Hernandez (fofio 74), Maryi Andrea
Hernandez (folio 75), Ana Silvia Garzén Pineda (folio 76), Henry Ramirez Casallas (folic 77) y Flor de Maria Duran (folio
78).
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Por medio de la cual se resuelve la investigacién adelantada contra la Junta de Accién Comunal del Barrio
Guadalupe, con cddigo de registro 8063, de la Localidad 8 Kennedy, de la ciudad de Bogota, D.C., y contra algunos
(as) de sus dignatarios (as).

6. Mediante Aute 093 del 23 de septiembre de 2019 (folio 131) se dispuse declarar agotada la etapa probatoria y correr
traslado para alegar de conclusion {falies 132 a 141), los aqui investigados na presentaron alegatos.

I1. INDIVIDUALIZACION DE LOS (AS) INVESTIGADOS {AS)
1. Persona juridica Junta de Accién Comunal del Barrio Guadalupe, de la Localidad 8 de Kennedy, de la ciudad de
Bogota, D.C., con personeria juridica 2966 del 11 de agosto de 1987, registrada ante el Instituto Distrital de
Participacion y Accién Comunal con el codigo 8063.

2. Fredy Alexander Baquero, identificado con fa cedula de ciudadania Mo. 79.513.066, en calidad de presidente de la
Junta de Accidn Comunal.

3. Jerdnimo Vitovis Hermandez, identificado con la cedula de ciudadania No, 79.998.678, en calidad de tesarero.
4. Maryi Andrea Hernandez, ideniificada con la cedula de ciudadanfa No. 52.520.692, en calidad de vicepresidenta.
5. Silvia Garzon Pineda, identificada con la cedula de ciudadania Na. 51.848.070, en calidad de secretaria.
6. Henry Ramirez Casallas, identificado con la cedula de ciudadania No. 3.177.053, en calidad de fiscal.
7. Daniela Carolina Gonzélez, identificada con la cedula de ciudadania No. 1.024.566.311, en calidad de conciliadora 1.
B. Flor Duran, identificada con la cedula de ciudadania No. 29.273.607, en calidad de conciliadara 3.
lll. CARGOS FORMULADOS, ANALISIS DE LOS HECHOS Y PRUEBAS, RELACION DE NORMAS

1. Respecto de la persona juridica Junta de Accién Comunal del Barrio Guadalupe, de la Localidad 8 Kennedy, de la
ciudad de Bogoté D.C.

Cargo formulado: incurrir, presuntamente, en conductas contrarias al régimen de accién comunal colombiano, a titulo
de culpa, asi:

a-) No efaborar ni aprobar presupuesto de ingresos y de gastos e inversiones para el periodo anual 2017, to que
constituiria violacion al articulo 56 de la Ley 743 de 2002.
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Por medio de la cual se resuelve la investigacion adelantada contra la Junta de Accién Comunal del Barrio
Guadalupe con codigo de registro 8063, de la Localidad 8 Kennedy, de la ciudad de Bogota, D.C., y contra algunos
(as) de sus dignatarios (as).

b-) Omitir, presuntamente, el objetivo de construir y preservar la armaonia en las relaciones inferpersonales y colectivas,
dentro de la comunidad, a partir del reconocimiento y respelo de la diversidad dentro de un clima de respeto v
tolerancia, dada la conflictividad que se presenta al interior de la organizacion. Con este presunto compartamiento, la
Junta de Accidn Comunal estaria incursa en violacion al literal i del articulo 19 de la Ley 743 de 2002 que consagra el
citado objetivo.

¢-) No contar, presuntamente, con el registro de libros de la organizacion comunal, con lo anterior presunto
incumplimiento, la Junta de Accidn Comunal estarfa incursa en violacidn de! articulo 63 de la Ley 743 de 2002,

Consideracion del IDPAC: Con relacion al cargo sefialado en el literal a-), en el informe de inspeccion, vigilancia y
control de noviembre del afio 2017, emanado de [a Subdireccion de Asuntos Comunales (véase folio 3 vuelto y
concordantes), aparece de manera expresa que no se aprobé el presupuesto de la organizacion correspondiente al afio
2017. En diligencias de version libre de fecha 15 de agosto de 2018 (folios 74 a 78), el tesorero, la vicepresidente, la
secrelaria y el fiscal, manifestaron lo siguiente: tesorero "PREGUNTADQ: sirvase informar a este Despacho si tiene
conocimiento de que Ia Junta de Accion Comunal efaboré presupuesto de ingresos y de gastos e inversiones
para el periodo 2017. CONTESTADO: si se presentd pero el sefior presidente no lo aprobd, si se presenid en
asambleas, nunca se pudo hacer quorum, siempre nos boicofearon las asambleas, yo elabore y se puesto (sic) en
consideracion def presidente, fa secretaria y la vicepresidente lo radicare antes del 24 de agosto, solito se anexe a esta
version.”; vicepresidente “PREGUNTADO: sirvase informar a este Despacho si tiene conocimiento de que Ja Junta
de Accion Comunal elaboré presupuiesto de ingresos y de gastos e inversiones para el periodo 2017.
CONTESTADOQ: fa verdad yo hice uno con don Henry Casallas el fiscal, pero al tesorero nunca le parecio, ya que el

. tesorero nunca dejé hacer nada, ese presupuesto en ef afio 2017, nunca se aprobt.”; secretaria “PREGUNTADO:
sirvase informar a este Despacho si fiene conocimienfo de que la Junta de Accion Comunal elabord
presupuesto de ingresos y de gastos e Inversiones para el periodo 2017. CONTESTADOQ: que y0 sepa no hay.”; y
fiscal “PREGUNTADO: sirvase informar a este Despacho si tiene conocimiento de que la Junta de Accion
Comunal elaboré presupuesto de ingresos y de gastos e inversiones para el periodo 2017. CONTESTADO: No
se efabord presupuesto no se hizo ninguna asamblea de acuerdo a lo establecido en los estatutos.”

De conformidad con ko expuesto, resulta probado que la Junta de Accién Comunal investigada incurrio en la conducta
imputada y no son de recibo para el Instituto Distrital de la Participacién y Accidén Comunal, y mas ain cuando fa
persona juridica guardé silencio y no presentd descargos siendo esta notificada en debida forma. Asi las cosas,
correspondia y corresponde a la Junta de Accion Comunal del Barrio Guadalupe surtir las acciones indispensables de
manera pronta y oportuna para asegurar la elaboracion y aprobacion del presupuesto para garantizar su adecuado
funcionamiento. Si el problema son los conflictos al intefior de la organizacidn se deben buscar soluciones para
dirimirlos en un tiempo prudencial, pues no pueden pasar los aflos en la tramitacion de un asunto gue requiere

-‘ -
l_nstiiutg i *'“al_ de fa Participacifzn y Accion Gomunal BOGO ‘

Sede £ Calt %35, Sede B A Caile 22863031

Fe'elnps PE 7300~ 2417930
Camee eledrenise atencanelsoudadaiafpertepscanboasts Gow 2

wwn parhotscionoogde.gov oo pARA TODOS




- 2010
resoLucionnod 0.9 QT 2

Por medio de la cual se resuelve la investigacion adelantada contra la Junta de Accion Comunal del Barrio
Guadalupe, con cédigo de registro 8063, de la Localidad 8 Kennedy, de la ciudad de Bogota, D.C., y contra algunos
(as) de sus dignatarios (as).

conclusidn inmediata. Ademas, enfre otras muchas opciones, pueden ejecutarse estrategias que motiven fa
participacion de los afiiados de acuerdo con las particularidades de la JAC y las necesidades de la comunidad.

Aunado a lo anterior, una vez revisada la plataforma de |a participacién’, se pudo evidenciar que durante la vigencia
2017, no se realizaron, ni se radicaron ante el IDPAC actas de asamblea general de afiliados que contuvieran en el
orden del dia fa aprobacion del presupuesto de ingresos y de gastos e inversiones para el periodo en mengion.

En cuanto al cargo que se encuentra enlistado en €l literal b-}, una vez revisado el expediente, es de precisar que el
mencionado cargo surge como consecuencia del informe de la accion de inspeccion, vigilancia y control realizado a la
Junta, que expresd: “Affo nivel de conflictividad entre los dignatarios.”, en este orden de ideas, es imporiante traer a
colacion, lo que establece la norma sobre la construccién de las relaciones interpersonales.

La Ley 743 de 2002, establece los principios rectores del desarrollo de la comunidad, asimismo en su articulo 19
impone los objetivos y principios que deben regir la organizacién comunal, por su parte, e! literal i) reza que los
organismos comunales deberan construir y preservar la armonia en las relaciones interpersonales y colectivas, dentro
de la comunidad, a partir del reconocimiento y respeto de la diversidad denfro de un clima de respeto y tolerancia, asi
las cosas, después de revisar el contenido del expediente QJ-3567, se evidencia que para el afio 2017, algunos
dignatarios estaban en desacuerdo con el manejo y administracion de dineros en efectivo de la Junta, sin que sea
necesariamente una afectacion a las relacicnes interpersonales, ya que considera este despacho que es normal que
surjan diferencias de opinion al interior de las relaciones interpersonales, sin que con ello se vulnere necesariamente €l
objetivo del respeto entre los dignatarios.

Asimismo, a folio 49 del expediente se encuentra documento de descargos con numero de radicado 2018ER4400 de
fecha 12 de abril de 2018 suscrito por el sefior Henry Ramirez Casallas fiscal de la organizacion, en el que manifestd
‘.. desde el momento que hubo votaciones y ef Presidente efigit (sic) sefior ALEXANDER BAQUERQ y el sefior
Tesorero JERONIMQO VITOVIS HERNANDEZ NO HUBO APATIA (sic) v se disputaba por coger los dineros de la junta
fruto del amendamiento de un focal comercial que tenemos en la casa gue los propietarios de los predios compramos y
no se ha dado a! distrito como salén comunal.”

Por ofra parte, a folio 52 en descargos con numero de radicado 2018ER7036 de fecha 25 de mayo de 2018, rendidos
por la sefiora Silvia Garzon Pineda secretaria de la organizacion, manifestd: “... 1. Los miembros de esa plancha no
gran de mi conformidad. ... 4. Donde el presidente Alex Vaquero y el sefior tesorero Jerdnimo Vitovis nunca se pusieron
de acuerdo en fodo momento vivian en conflicto esto causo la desunién de fa junta donde no hubo acuerdo para realizar

1 hito://plataforma.particisacionbogota.gov.co/Comunales/Om/4 36 16593-5036-4976-8e3b-dbIh04602d20
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Por medio de |a cual se resuelve la investigacton adelantada contra la Junta de Accion Comunal del Barrio
Guadalupe, con codigo de registro 8063, de la Localidad 8 Kennedy, de la ciudad de Bogotd, D.C., y contra algunos
(as) de sus dignatarios (as).

las acfividades correspondientes, yo no entiendo mucho de esto y también no hubo mucha comunicacion donde se
pierde el inferés de las cosas. ...”

Igualmente, a folio 54 en descargos rendidos por el sefior Fredy Alexander Baquero presidente de la Junta, con
radicade nomero 2018ER7133 de fecha 29 de maye de 2018, manifestd: *... desde mi posicion de presidente NO hubo
una apalia (sic} con integrantes de la ofra plancha, en especial con el sefior tesorero GERONIMO VITOVIS
HERNANDEZ."

Aunado a lo anterior, en diligencias de versién libre de fecha 15 de agosto de 2018 que obran a folios 74 a 78, algunos
dignatarios manifestaron lo siguiente: Jerénimo Vitovis Hernandez tesorero “PREGUNTADO: sirvase informar a este
despache si durante periodo 2017 se preseniaron problemas de conflictividad en la Junta, por qué razén y sia
la fecha presentan esos mismos problemas: CONTESTADO: si se presentaron desde el primer momento, por
muffiples iregufaridades, no nos teniamos afinidad de ideas y hechos circunstanciales. Actualmente no hay conffictos.”;
Maryi Andrea Hernandez vicepresidente "PREGUNTADOQ: sirvase informar a este despacho si durante periado
2017 se presentaron problemas de conflictividad en la Junta, por qué razén y si a la fecha presentan esos
mismos probiemas: CONTESTADO: si hubo problemas el tesorero peleando con fodos, nunca estaba de acuerdo con
nada de lo que nosotros pensabamos, éf se gastaba la plata él solo, é/ tomaba decisiones solo, Ahora el tesorero no
volvio a fas reuniones, don casalias y nosotros trafabamaos de que hubiera quérum. Ahora no hay confiictos.”; Ana Silvia
Garzon Pineda secretaria “PREGUNTADOQ: sirvase informar a este despacho si durante periodo 2017 se
presentaron problemas de conflictividad en la Junta, por qué razén y si a la fecha presentan esos mismos
problemas: CONTESTADO: si desde el comienzo hubo solo problemas, nunca se pudo uno reunir bien, empezando
por el presidente de la Junta y el tesorero, a fa fecha no hay porque ya se cambid la Junta. Iqual nunca nos hemos

. podido reunir.”, Henry Ramirez Casalas fiscal “PREGUNTADO: sirvase informar & esfe despacho si durante
periodo 2017 se presentaron problemas de confiictividad en la Junta, por qué razén y si a [a fecha presentan
esos mismos problemas: CONTESTADO: si se presentaron problemas desde el afio 2016, desde fas elecciones
porque la persona que radico que fue don Obdulio Figueroa que radico los documentos de leccion no sé a qué
momento cambiaron fa plancha que gano, hubo cambio de secretaria y de tesorero, eran Olras personas las que
esfaban elegidas, en el afio 2017 tampoco se pudo hacer asambleas porque hubo un conflicto personal entre ¢
presidente el sefior ALEXANDER VAQUERO y e/ sefior tesorero JERONIMO VITOVIS, todo por fos recursos que tiene
el barrio.”.

De conformidad con lo expuesto, resulta probade que la Junta de Accidén Comunal investigada incurrié en la conducta
imputada y no son de recibo para el Instituto Distrital de la Participacion y Accién Comunal, y mas ain cuando la
persona juridica guardd silencio y no presentd descargos siendo esta notificada en debida forma. Se pudo evidenciar
que existid un alto grado de conflictividad entre los dignatarios de la Junta de Accion Comunal del Barrio Guadalupe por

Fd
Insﬂtu'tro Dist;‘;’talge la Participacion y Accidn Coamunal BOGOTA

1 Sade B Av Celle 227 68C-51

417509 _ 2417939
akn atencaralsousdadana@perdcipassnbosste §ovay

wwpar';m:scsnnmgme.gm [+ PARA TODOS




o

¥

l'i

%

K
Fal

ALCALDIA YOR
DE BOGOTADLC.
e

resoLucionno.0 0 9 ¢

Por medic de la cual se resuelve la investigacion adelantada contra la Junta de Accion Comunal del Barrio
Guadalupe, con codigo de registro 8063, de la Localidad 8 Kennedy, de la ciudad de Bogota, D.C., y contra algunos
(as) de sus dignatarios (as).

el manejo de los recursos {dinero en efectivo producto de un local en arrendamiento), desviando asi los objetivos y
finalidades de la Junta, afectando de esta manera el funcionamiento y la operacion de la misma.

Por dltimo, con relacién al cargo sefiafado en el literal ¢-), el informe de inspeccién, vigilancia y control emitido por fa
Subdireccion de Asuntos Comunales establecid como acciones comectivas, las siguientes: presentar los libros de
tesoreria actualizado segtn soportes, libro de Afiliados y libro de actas de Asamblea y Junta Directiva.

Es importante precisar que, la Junta de Accién Comunal del Barrio Guadalupe na presentd descargos y no hizo
pronunciamiento alguno referente al presente cargo, de igual manera, no presentaron alegatos de conclusion, sin
embargo, se puede evidenciar en las diligencias de version libre que algunos dignatarios manifestaron: el sefior
Jerénimo Vitovis Hernandez “PREGUNTADO: sirvase informar a este despacho si tiene conocimiento por que la
organizacion no ha registrado libros. CONTESTADO: No se registraron libros, porque no habian fibros, ningun
tignatanio anterior nos enfregd ningun libro, sofo un fibro guia de contabllidad y de afiiados y tampoco teniamos
conocimiento que debiamos registrarios.”. Por ofra parte, la sefiora vicepresidenta Maryi Andrea Hemandez manifestd,
o siguiente; “PREGUNTADO: sirvase informar a este despacho si tiene conocimiento por que la organizacion no
ha registrado libros. CONTESTADO: No sé nada.”; Ana Silvia Garzén Pineda secretaria “PREGUNTADO: sirvase
informar a este despacho si tiene conocimiento por que la organizacion no ha registrado libros. CONTESTADO;
No sé nada.”; y el sefior fiscal Henry Ramirez Casallas “PREGUNTADQ: sirvase informar a este despacho si tiene
conocimiento por que la organizacion no ha registrado libros. CONTESTADO: no ha registrado libros porque el
sefior tesorero le ha puesto trabas a dicho registro y hasta la presente no ha querdo organizar la contabilidad como
acordamos en varias reuniones que hemos tenido en fa direccion del IDPAC.”.

Para e! [DPAC la Junta de Accion Comunal del Barrio Guadalupe de la Localidad de Kennedy, no incurrié en el
presente cargo toda vez que se pudo constatar de conformidad con la Ley comunal y los estatutos de la JAC que la
responsabilidad en cuanto al registro y control de Ios libros de afiliados, de Actas de Asamblea General, de reuniones
de Junta Directiva, de Inventario y de Caja Menor es compelencia de los dignatarios y mal hariamos en sancionar a la
persona juridica a sabiendas que ¢lla por si sola no podria llevar el registro y control de los libros.

En consecuencia, no existe proceder indebido respecto de la conducta imputada y sefialada en el enunciado en el literal
¢}, por lo que se procedera al archivo de investigacion en favor de la Junta de Accién Comunal del Barrio Guadalupe
de la Localidad de Kennedy por este cargo.

Asi las cosas, se impondra sancién de suspension de la personeria juridica por el término de tres (3) meses. Para la
graduacion, ademas de lo ya expuesto, se consideran las siguientes circunstancias, conforme al articulo 50 del Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo:
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Por medio de la cual se resuelve la investigacién adelantada contra la Junta de Accion Comunal del Barrio
Guadalupe, con codigo de registro 8063, de la Localidad 8 Kennedy, de la ciudad de Bogota, D.C., y contra algunos
(as) de sus dignatarios {as).

a) Dafio o peligro generado a los intereses juridicos tutelados: con las omisiones culposas de la persona juridica se
afect6 el principio de la organizacién al que hace referencia el articuto 20 de la Ley 743 de 2002, segln el cual: el
respeto, acatamiento y fortalecimiento de la estructura de la accién comunal rige los destinos de la accion comunal
en Colombia. Sin duda, los incumplimientos en que incurrid la JAC constituyen lesién a su estructura y como tal
impiden su adecuado funcionamiento. Igualmente, se afecté uno de los pilares de la accidn comunal, el relacionado
con la planificacién del desarrollo integral y sostenible de la comunidad consagrado en el literal ¢ del articulo 19 de
la Ley 743 de 2002. Téngase en cuenta que, en términos generales, el presupuesto es el calculo y negociacion
anticipada de los ingresos y egresos de la Junta de Accién Comunal durante cada afio. Constituye un plan de
accion dirigido a cumplir un final previsto, expresado en valores y términos financieros que debe cumplirse en
determinado tiempo y bajo tas condiciones expresamente previstas. Se trata de un deber legal e implica que todos
los gastos en que ha de incurrir [a organizacién comunal durante el afio especifico deben quedar incluidos en el
mismo y tienen que ser aprobados por la asamblea.

b) Renuencia o desacato en el cumplimiento de las drdenes impartidas por la autoridad competente: a pesar de que Ia
entidad de inspeccidn, vigilancia y control advirtid fa situacidn y establecié un plan de acciones correctivas en
diligencia del 21 de junio y 14 de julio de 2017 (véanse folios 02, 03, 09, 10 y 18 a 20), 1a organizacion no dio
cumplimiento a la exigencia legal.

¢} Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendide los deberes o se hayan aplicade las normas legales
perlinentes: aunque la Junta de Accion Comunal debe aprobar el presupuesto, ademas deberan construir y
preservar la armonia en las relaciones interpersonales y colectivas, denfro de la comunidad, a partir del
reconocimiento y respeto de |a diversidad dentro de un clima de respeto y tolerancia. De tal manera, no cabe duda
que las situaciones se presentaron en los afos a que hace referencia la imputacidn.

Cabe anotar que como la sancién consiste en la suspension de la personeria juridica por tiempo deferminado, tanto la
organizacidn como sus aflfiados y dignatarios no podrén actuar. No obstante, aquellos dignatarios que tengan a su cargo
bienes o documentos de la misma deberan ejercer como depositarios de los mismos hasta el cumplimiento de la sancién
impuesta, siempre y cuando no resullen sancionados. De igual manera, y en aplicacion por analogia del articulo 2.3.2.2.7 del
Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo del Interior No. 1066 del 26 de mayo de 2015, correspondera al
dignatario que el IDPAC designe, ejecutar los actos estrictamente necesarios tendientes a proteger el patrimonio de la
organizacion comunal.

2. Respecto de FREDY ALEXANDER BAQUERO, identificado con la cedula de ciudadania No. 79.513.066,
presidente de la Junta de Accidn Comunal:
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Por medio de [a cual se resuelve la investigacion adelantada contra la Junta de Accion Comunal del Barrio
Guadalupe, con codigo de registro 8063, de la Localidad 8 Kennedy, de la ciudad de Bogota, D.C., y contra algunos
(as) de sus dignatarios (as).

Cargo formulado: incurrir, presuntamente, en conductas contrarias al régimen de accion comunal colombiano, a titulo
de dolo, asi:

a-} Incurrir, presuntamente, en conducta contraria al régimen de accion comunal colombiano, consistente en incumplir
con las obligaciones adquiridas el dia 7 de junic del afic 2017 en diligencia de inspeccién practicada por el IDPAC. Con
este presunto comportamiento, imputado a titulo de dolo, el investigado estaria incurso en violacién del articulo 2.3.2.2.1.
del Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo del Interior N° 1066 del 26 de mayo de 2015 que consagra la
facultad de inspeccion respecto de la entidad estatal que ejerce contro! y vigilancia sobre los organismos comunales.
Vulnerarian también el literal b del articulo 24 de la Ley 743 de 2002 que impone el deber de cumplir las disposiciones
legales que regulan la accion comunal.

b-} No convocar, presuntamente, asambleas ordinarias y reuniones de junta directiva, conforme al numeral 5 de! articulo
42 de los estatulos de la organizacion aprobados mediante Resolucion No. 361 del 2 de agoste de 2007.

¢-) Por, presuntamente, extralimitar sus funciones come presidente, con este presunto comportamiento, imputado a titulo
de dolo, el investigado estaria incursos en violacion del articulo 42 de los estalutos de la organizacion aprobados
mediante Resolucién No. 361 del 2 de agosto de 2007.

Consideracion del IDPAC: El investigado se notificd de manera personal del Auto No. 013 del 09 de marzo de 2018, el
dia 04 de abril de la misma anualidad, tal y como se evidencia a folio 39 del expediente, y presentd descargos mediante
oficio 2018ER7133 del 29 de mayo de 2018, siendo estos presentados de manera externpeoranea por haber transcurrido
mas de quince (15) dias para la presentacion de los mismos, lo anterior, de conformidad con el articulo cuarto del Auto
en mencion.

En cuanto al incumplimiento de las obligaciones adquiridas el dia 07 de junio de 2017 en diligencia de inspeccién
practicada por el IDPAC, tal y como consta en el informe de inspeccion, vigilancia y control (folios 1 a 27), denfro de las
cuales, se senalaron las siguientes acciones correctivas: *1. Presentar fibro de tesoreria acfualizado segun soportes, 2.
Presentar soportes confables, 3. Presentar presupuesfo anual aprobado por asamblea, 4. Presentar libro de acfas de
Asamblea y Junta Directiva, 5. Presentar fibro de afiliados y 6. Presentar acta de Concfliacidn respecio a las actuaciones
de! presidente”. De lo anterior, en diligencia de inspeccién, vigilancia y control llevada a cabo el 14 de julio de 2017
(folios 5 y 6), se pudo evidenciar que no se acreditd ninguna de |as acciones de mejora solicitadas por el IDPAC.

El Institulo no recibié pronunciamiento alguno referente al cargo imputado, pues se debieron presentar y adjuntar las
evidencias que sustentaran el cumplimiento de las obligaciones adquiridas. Asf las cosas, resulta probada la imputacion
con la que se configura violacion al articulo 2.3.2.2.1 del Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo del
Interior N° 1066 del 26 de mayo de 2015 que consagra la facultad de la entidad estatal que ejerce control y vigilancia
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Por medio de la cual se resuelve la investigacion adelantada contra la Junta de Accién Comunal del Barrio
Guadalupe, con cédigo de registro 8063, de la Localidad 8 Kennedy, de la ciudad de Bogota, D.C., y contra algunos
(as) de sus dignatarios (as).

para inspeccionar los organismos comunales y, tomo consecuencia, el deber de sus representantes para garantizarla.
Es de anotar, que cuando un dignatario no atiende las diligencias de inspeccidn incurre en vulneracion de la norma en
cita, aspecto sobre el cual existe ya pronunciamiento de la Direccion para la Democracia, la Participacién Ciudadana yla
Accion Comunal que al resolver un caso similar mediante Auto 02 de 1019 confirmé decision del Institute Distrital de la
Parlicipacién y Accion Comunal indicando: "En este orden de ideas, esta Direccion observa una situacion de
incumplimiento por parte def presidente de una organizacion comunal, ante la actuacién de su corespondiente entidad
de inspeccion, vigilancia y confrof, quien esfa obligada a asegurar el cumplimiento de las obligaciones legales y
estatutanas asignadas a las organizaciones comunales, sus dignatarios y affliados.”

Por ofra parte, en cuanfe al cargo enunciado en el literal b-), es un imperative legal y estatutario que la asamblea
general, para los organismos comunales de primer y segundo grado, se relina por lo menos tres (3) veces al afio para
deliberar, tomar decisiones y desarrollar las funciones descritas en los arliculos 28 y 56 de la Ley 743 de 2002 y en los
estatutos de la organizacion comunal.

Para establecer si el presidente de la Junta de Accién Comunal investigado incurié en viclacidn a la normatividad legal
vigente resulta imprescindible tener en cuenta el articulo 28 de la Ley 743 de 2002, el cual dispene:

"Articulo 28, Periodicidad de fas reuniones, Los organismos de primer y segundo grado como minimo se reunirén en
asamblea general por Jo menos tres (3} veces af afo, para los organismos de tercer y cuarto grado como minimo se
reunirén en asamblea general dos (2} veces af afic semestralmente, Lo anterior para asambleas ordinarias, para las
extraordinarias cuando las circunstancias lo ameriten”.

Por su parte, el articulo 23 de los estatutos aprobados mediante resolucion No. 361 del 02 de agosto de 2007, establece:
"REUNIONES ORDINARIAS Y EXTRAORDINARIAS. La Asamblea se reunira ordinariamente fres (3} veces af afio asi:
¢l ditimo domingo def mes de marzo, ef Ultimo domingo def mes de julio y ef ultima domingo del mes de noviembre, y
extraordinariamente cuando sea convocada por quienes tienen la facultad para elfo.”

Ahora bien, para llevar a cabo lo anterior, el presidente de la Junta de Accidén Comunal del Barrio Guadalupe debié
convocar a asamblea y a reunicnes de Junta Directiva de conformidad con el numeral 5 del articulo 42 de los estatutos
de la organizacion aprobados mediante Resolucion No 361 del 2 de agosto de 2007, que sefiala: "DEL PRESIDENTE. E/
Presidente de fa Junta tiene las siguientes funciones: ... 5. Convocar fas reuniones de Directiva y Asamblea.”, situacién
que no se vio desvirtuada por el investigado.

Asi las cosas queda claro para el IDPAC que para la vigencia 2017 no se realizaron las reuniones ordinarias, ni
extraordinarias tal como lo estable la Ley comunal y los estatutos de la JAC, motivo por el cual no se elabord, ni se
aprobo el presupuesto de ingresos y de gastos e inversiones para el pericdo anual 2017, no se tomaron determinaciones
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Por medio de la cual se resuelve la investigacion adelantada contra la Junta de Accién Comunal del Barrio
Guadalupe, con cddigo de registro 8063, de la Localidad 8 Kennedy, de fa ciudad de Bogota, D.C., y contra algunos
(as) de sus dignatarios (as).

para el buen funcionamiento de la Junta de Accion Comunal, teniendo en cuenta, que el presidente no llevé a cabo el
procedimiento sefialado en el articulo 19 de los estatutos de la organizacién comunal aprobados mediante la resolucion
No. 361 del 02 de agosto de 2007, en concordancia con el numeral 5 del articulo 42 referido a las funciones del
presidente.

Se considera que la anterior falta fue cometida a titulo de CULPA, pues se trata de la omisién de conductas debidas, del
incumplimiento de un deber legal.

En virtud de fo expuesto, resulla probado que &l investigado incurrid en vulneracion del régimen comunal, pues cometid
las conductas imputadas en los literales a-) y b-), por lo que se le impondré sancién de desafiliacion del organismeo per el
término de seis (6) meses, tiempo durante el cual no podra pertenecer al organismo comunal alguno en Colombia. Para
su graduactén, en concordancia ¢on lo anteriormente verificado, se consideran las siguientes circunstancias, conforme al
articulo 50 del Codigo de Procedimiento Adminisirativo y de lo Contenciose Administrativo:

a) Dafo o peligro generado a los intereses juridicos tutelados: con la omisién se contravino el régimen de accion
comunal colombiano estando incurso en violacion del articulo 2.3.2.2.1. del Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo del Interior N° 1066 del 26 de mayc de 2015 y el literal b del articulo 24 de fa Ley 743 de 2002, pues
omitié acciones sin sujetarse al ordenamiento estatutario.

b) Renuencia o desacato en el cumplimiento de las 6rdenes impartidas por la autoridad competente: a pesar de que la
entidad de inspeccidn, vigitancia y control advirtié de la situacién y de la necesidad de implementar comectivos, la
violacion normativa se mantuvo.

¢) Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se hayan aplicado las normas legales
pertinentes: se demostr la infraccion.

Por ultimo, con refacién al cargo del numeral ¢-} correspondiente a la extralimitacion de funciones como presidente, el
investigado manifiesta en los descargos con oficio 2018ER7133 del 29 de mayo de 2018 (folio 54), se tuvieron en cuenta
como pruebas los documentos anexos a este, que da cuenta que puso en conocimiento al IDPAC, a ASOJUNTAS y a
los dignatarios de la Junta, de situaciones irregulares que se venian presentando con el manejo de los dineros por parte
del tesorero, manifestando lo siguiente: comunicacion fechada 31 de mayo de 2017 dirigida @ ASOJUNTAS “Quiero
pedirles se fomen los correctivos que sean pertinentes, por que (sic) fos malos manejos def tesorero nos estan llevando
al detrimento de los recursos de nuestra comunidad ya que ef sefior Jeronimo Vitovis, actual tesorero Heva gastados
$10.000.000 de pesos a tifulo propio sin contar con fas debidas firmas y autonzaciones que se deben llevar a cabo para
gestionar dichos recurso (sic)” (folio 56); comunicacion de fecha 23 de diciembre de 2016 dirigida al fiscal de la
organizacion “HAY INTEGRANTES QUE ESTAN TOMANDC DECISIONES SIN TENER EN CUENTA LOS
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Por medio de la cual se resuelve la investigacion adelantada contra a Junta de Accién Comunal del Barrio
Guadalupe, con codigo de registro 8063, de la Localidad 8 Kennedy, de la ciudad de Bogota, D.C., y contra algunos
{as) de sus dignatarios (as).

ESTATUTOS Y SU DEBIDO PROCESO POR ESO ME PERMITO INFORMARLE QUE SE ESTAN SUSTRAYENDO
DINEROS SIN M! FIRMA Y AUTORIZACION PARA DICHAS GESTIONES LE RUGO SENOR FISCAL TOMAR LOS
CORRECTIVOS QUE SEAN PERTINENTES...”,,; comunicacién dirigida a la conciliadora Daniela Carolina Gonzalez de
fecha 01 de junio de 2017 "Paso a contarle lo siguiente fa {sic) inconformidades de de (sic} mi persona con el tesorero ya
gue el esta (sic) haciendo movimientos econdmico a titulo propio ef cual no corresponde (sic) a sus funciones y se estan
flevando de la forma incorrecta, se hacen pagos sin firma del presidente ni autorizaciones de la asamblea...”; por ultimo,
el oficio enviado el 13 de junio de 2017 al sefior Jerdnimo Vitovis "ME DIRIJO A USTED CON EL FIN DE INVITARLO A
QUE HAGAMOS LA APERTURA DE LA CUENTA DE AHORROS A NOMBRE DE LA JUNTA DE ACCION COMUNAL
EL DIA VIERES 16 DE JUNIO A LAS 12.00 DEL DIA...". Lo anterior, demuesira que el presidente no incurrié en tal
extralimitacion de funciones en el ejercicio de su cargo, debido a que, puso en conocimiento las presuntas
irreqularidades que se estaban presentando con el manejo de los dineros de la Junta de Accién Comunal.

Procedera el IDFAC al archivo de la investigacion teniendo en cuenta que la documentacion incorporada al expediente
demuestra que el presidente de la Junta no extralimitd sus funciones, por Io tanto, que no existié comisién de su parte
en cuanto lo que concieme al presente cargo.

En consecuencia, no existe proceder indebido respecto de la conducta imputada, por lo que se procedera al archivo de
investigacion en favor del sefior FREDY ALEXANDER BAQUERO por el presente cargo.

3. Respecto de JERONIMO VITOVIS HERNANDEZ, identificado con cédula de ciudadania 79.998.678, tesorero de la
Junta de Accién Comunal:

Cargo formulado: incurrir, presuntamente, en conductas contrarias a régimen de accion comunal colombiano, a titulo
de dolo, asi:

a-) Por, presuntamente, extralimitar sus funciones como tesorero, con esle presunto comportamiento, imputado a titulo
de dolo, el investigado estaria incurso en violacion del articulo 44 de los estalutos de la organizacion aprobados
mediante Resolucion No 361 del 2 de agosto de 2007.

b-) Por, presuntamente, incumplir las funciones como tesorero, con este presunto comportamiento, imputado a litulo de
dolo, el investigado estaria incurso en violacion del articulo 44 de tos estatutos de la organizacidn aprobados mediante
Resolucion No 361 del 2 de agosto de 2007,

¢-) Por, presuntamente, retener bienes de la organizacion comunal, con este presunto comportamiento, imputado a titulo
. de dolo, estaria incurso en violacidn del articulo 26 de la Ley 743 de 2002,
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Por medio de la cual se resuelve la investigacion adelantada contra la Junta de Accidn Comunal del Barrio
Guadalupe, con cédigo de registro 8063, de la Localidad 8 Kennedy, de la ciudad de Bogota, D.C., y contra algunos
(as) de sus dignatarios {as).

Consideraciones del IDPAC: De acuerdo con el informe de inspeccion, vigilancia y control emitido por la Subdireccion
de Asuntos Comunales fechado 04 de diciembre de 2017, se pudo evidenciar que el tesorero Jerénimo Vitovis
Hernandez, extralimité sus funciones por la ordenacién de gastos, no presentd evidencias de la informacidn contable y
no presentd informes de tesoreria, incumpliendo asi con el articulo 44 de los estatutos de la organizacion comunal
referido a las funciones del tesorero.

Igualmente, se pudo establecer que el sefior Jerdnimo Vitovis Hemandez en calidad de tesorero de la Junta de Accion
Comunal del Barrio Guadalupe de la Localidad de Kennedy, tenia conocimiento de los recursos provenientes de un
contrato de arrendamiento del local comercial {carniceria) ubicado en el primer piso del saldn comunal, por valor de dos
millones de pesos m/fcte. ($2.000.000), y que los dineros provenientes del arriendo del local fueron recibidos y eran
administrados por el sefior Vitovis, ademas, realizd gastos aproximados por valor de diez millones de pesos micle.
{$10.000.000} sin auterizacion de la asamblea, ni ordenacion del gasto por parte del presidente.

En el informe de la Subdireccién de Asuntos Comunales, se hace alusién a lo manifestado por el sefior Jeronimo Vitovis
Hernandez quien informo en su momento que tenia en su poder la suma de doce millones ciento cuarenta y dos mil
guinientos pesos micte. ($12.142.500) en efectivo, que paga los servicios publicos y cancela la suma de dos millones de
pesos micte. ($2.000.000) y que no se ha acercado a constituir la cuenta bancaria por miedo al presidente, ademas,
menciona que los gaslos de diciembre fueron autorizados en una reunién de la Junta Directiva de la cual no hay
evidencia.

Es importante precisar, que el sefior Jerénimo Vitovis Hernandez, no hizo uso de las oportunidades procesales
brindadas para ejercer su derecho de defensa al no presentar escrito de descargos, ni alegatos de conclusién. Sin
embargo, el dia 15 de agosto de 2018 rindié versidn libre (folio 74), en la que manifesto: “PREGUNTADO: informe a
este despacho si es cierto que usted extralimité, incumplié sus funciones como fesorero y retuvo bienes de la
organizacion. CONTESTADO: nos hemos reunido 4 veces desde que me posesione en el cargo de tesorero, he
entregado informes a la asamblea, he recaudado el amiendo, el dinero lo tengo yo, aproximadamente tengo $24.000.000
se encuentran en una caja fuerle de un familiar. PREGUNTADO: por qué no se abri6 una cuenta. CONTESTADO: E
sefior presidente me puso una cita donde queria exponerme a mi integridad. Tengo los recursos en la caja fuerte de un
familiar, estoy esperando que se posesione nueva junta para eniregarios. PREGUNTADQ: Tiene copias de los
informes que haya presentado a la Junta. CONTESTADQ: No, los informes se presentaron de manera verbal,
exponiendo en fibro guia de confabilidad a la asamblea, solo a las personas que asisfen porque no hay quorum.”

Aunado a lo anterior, los demas dignatarios, en diligencias de version libre realizadas el 15 de agosto de 2018,
manifestaron lo siguiente: por su parte la sefiora Maryi Andrea Hernandez “PREGUNTADO: sirvase informar a este
despacho si tiene conocimiento por que la organizacién no ha registrado libros. CONTESTADO: No se nada.”,
Ana Silvia Garzon Pineda “PREGUNTADQ: sirvase informar a esfe despacho si tiena conocimiento por que 13
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Por medio de la cual se resuelve la investigacion adelantada contra 1a Junta de Accién Comunal del Barrio
Guadalupe, con cddigo de registro 8063, de la Localidad 8 Kennedy, de fa ciudad de Bogota, D.C., y contra algunos
{as) de sus dignatarios (as).

organizacion no ha registrado libros. CONTESTADO: No se nada.”; Henry Ramirez Casallas, "PREGUNTADO:
sirvase informar a este despacho si tiene conocimiento por que ja organizacién no ha registrado libros.
CONTESTADO: no ha registrado fibros porgue ef sefior fesorero fe ha puesto frabas a dicho registro y hasta fa presente
no ha querido organizar la contabifidad como acordamos en varias reuniones que hemos tenido en fa direccion del
IDPAC.”

Para el IDPAC existe responsabilidad del tesorero Jeronimo Vitovis Hemandez en cuanto al manejo que le dio a los
dineros provenientes del arriendo del local comercial ubicado en el primer piso del salén comunal de la Junta de Accién
Comunal del Barric Guadalupe; de conformidad con lo anteriormente expuesto se pudg evidenciar que, el sefior Vitovis
.€n sumomento administro las mencionadas sumas de dinero, rindié informes de manera verbal sin dejar prueba de ello,
autorizd gastos sin aplicar el procedimiento establecido estatutariamente para hacerlo, es decir, sin contar con la
aprobacion de la Junta Directiva y sin autorizacion del presidente de la organizacién comunal, 1a negacién de aperturar la
cuenta bancaria, no registrar libros ante el IDPAC, entre ofros, lo que da cuenta del incumplimiento de sus funciones
como tesorero sefigladas en los numerales 1 a 9 del articulo 44 de los estatutos que rigen la organizacidn comunal.

Asi las cosas, para el caso en concreto, 1a Ley 743 de 2002 en su articulo 56, consagra de manera expresa que "Todas
las organizaciones comunales deben llevar contabilidad,” independientemente de que se cuente o no con un contador
publico. Para el efecto, debe considerarse que llevar la contabilidad de la Junta de Accion Comunal implica desarrollar
todas aquellas acciones de registro y control de todos los movimientos econdmicos de manera que permitan tener una
vision real de su situacién financiera. Se trata de un ejercicio integral que incluye la elaboracién de los comprobantes
conlables, tanto de ingreso como de egreso; el registro, diligenciamiento y tenencia de los libros, asi como el despliegue
de lodas las actividades para asegurar que la informacién sea confiable y se encuentre a disposicién de los legitimados
para requerirla. En tal sentido, lo consagrado en el numeral 2 del articulo 44 de los estatutos del organismo es parte
esencial del ejercicio contable, el cual sefiala que es funcién del tesorero: "Llevar los libros de Caja General, Bancos,
Caja Menor e Inventanos. Registrarios, diligenciarlos y conservar fos recibos de los asienfos contables...” Eso implica
que €l ciudadano Jeronimo Vitovis Hernandez si estaba y esté obligado a llevar la contabilidad de fa Junta de Accidn
Comunal del Barrio Guadalupe desde € mismo momento en que fue regisirado como tesorero. Y si bien el investigado
no argumentd, ni justificd su proceder, pues como responsable de llevar la contabilidad debia surtir las diferentes
gestiones para garantizarla, situacién que no ocurrié debido a que en diligencia de inspeccidn, vigilancia y control se
evidencia que no se allegaron soportes que acreditaran las acciones de mejora solicitadas por ! IDPAC.

En tal sentido, resulta probado que el sefior Jerdnimo Vitovis Hernandez tesorero de la Junta de Accion Comunal,
_incumplié con lo dispuesto en los numerales 1 a 9 del articulo 44 de los estatulos de la Junta de Accidn Comunal
“aprobados mediante resolucién No. 361 del 02 de agosto de 2007, de conformidad al informe de Inspeccién, Vigilancia y
Control calendado el 04 de dictembre de 2017 y al alcance de hallazgos realizado por la Subdireccién de Asuntos
Comunales, al no ejercer de manera responsable sus funciones en cuanto al cuidado y manejo que lenia que tener con
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Por medio de la cual se resuelve la investigacién adelantada contra [a Junta de Accién Comunal del Barrio
Guadalupe, con codigo de registro 8063, de la Localidad 8 Kennedy, de la ciudad de Bogota, D.C., y contra algunos

{as) de sus dignatarios {as).

los dineros pertenecienles a la Junta, al igual que ordenar pagos y no dar cuenta de los dineras percibidos de los
arriendos.

En virtud de lo expuesto resulta probado que el investigado vulnerd el régimen comunal, pues incurrié en la infraccion
imputada por lo que se le impondra sancion de desafiliacién del organismo por el término de dieciocho (18) meses,
liempo durante el cual no podrd pertenecer a organismo comunal alguno en Colombia. Para su graduacion, en
concordancia con lo anteriormente verificado, se consideran las siguientes circunstancias, conforme al articulo 50 del
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo:

a)

Dafio o peligro generado a los intereses juridicos tutelados: con la omisién se contravino el régimen econdmico y
fiscal que orienta a la organizacion comunal al que hace referencia el capitulo sexto del titulo tercero de la Ley 743
de 2002, pues no desarrolld tedas aquellas acciones de registro y conbro! de todos los movimientos econdmicos de
manera que se pueda tener una vision real de la situacion financiera y se garantice a los afiliados el derecho de
realizar 1as revisiones pertinentes,

Renuencia o desacato en el cumplimiento de las érdenes impartidas por la autoridad competente: a pesar de que la
entidad de inspeccion, vigilancia y contro! advirtié la situacién y que se establecié un plan de acciones correctivas en
diligencia, no se dio cumplimiento a la exigencia legal.

Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se hayan aplicado las normas legales
pertinentes: se demostré la omision y no se evidenciaron acciones para cormregir la problematica.

Respecto de MARYl ANDREA HERNANDEZ, identificada con cédula de ciudadania No. 52.520.692,
vicepresidenta; SILVIA GARZON PINEDA identificada con cédula de ciudadania No. 51.848.070, secretaria;
HENRY RAMIREZ CASALLAS identificado con cédula de ciudadania No. 3.177.053, fiscal; DANIELA CAROLINA
GONZALEZ idenlificada con cédula de ciudadania No.1.024.566.311 conciliadora 1 y FLOR DURAN identificada
con cédula de ciudadania No. 29.273.607 conciliadora 3:

Cargo formulado: incurrir, presuntamente, en conduclas contrarias al régimen de accién comunal colombiano, a
titulo de dolo, asi:

a-) Por, presuntamente, incumplir las funciones que les comesponden, con este presunto comportamiento, los(as)

imputado(as) a titulo de dolo, estarian incurso en violacién de loa articulos 43, 45, 49, 60 de los estatutos de la
organizacién aprobados mediante Resolucién No 361 det 2 de agosto de 2007 y articulo 46 de la Ley 743 de 2002.
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Por medio de la cual se resuelve la investigacién adelantada contra la Junta de Accién Comunal del Barrio
Guadalupe, con codigo de registro 8063, de 1a Localidad & Kennedy, de la ciudad de Bogota, D.C., y contra algunos
{as) de sus dignatarios (as).

Consideracion del IDPAC: De acuerdo con el informe de Inspeccion Vigilancia y Control practicado por la
Subdireccion de Asuntos Comunales fechado 04 de diciembre de 2017, los dignatarios estarian incumpliendo [as
funciones que les corresponden las cuales estan contempladas en los articulos 43, 45, 49 y 60 de los estatutos de la
organizacién aprobados mediante Resolucién No. 361 del 02 de agosto de 2007.

En cuanto a la Vicepresidente Maryi Andrea Hernandez, de conformidad con el informe de Inspeccién Vigilancia y
Control no estaria cumpliendo con las funciones estatutarias de coordinar el funcionamiento de las comisiones de
trabajo.

La vicepresidente, mediante radicado No. 2018ER8148 del 14 de junio de 2018, presentd descargos de manera
extemporanea, teniendo en cuenta que, se notificd de manera persona! del Auto Mo, 013 del 09 de marzo de 2018, el dia
04 de abril de 1a misma anualidad, tal y como se evidencia a folio 40 de! expediente, lo anterior, por haber franscurrido
mas de quince (15) dias para la presentacidn de los mismos, lo anterior, de conformidad con el articulo cuarto del Auto
&N mencion.

Sin embargo, la sefiora Maryi Andrea Hemandez en su escrito no hace referencia al cargo endilgado, en difigencia de
version libre del 15 de agosto de 2018 (folio 75) manifestd con respecto a este cargo y manifestd; “PREGUNTADO:
informe a este despacho si es cierto que usted ha incumplido sus funciones vicepresidente. CONTESTADO.
Nunca las pude gjercer por cuanto €l presidente pasé fa carta de renuncia. Nunca se pudieron hacer las reuniones. No
coordine las comisiones de trabajo, porque la verdad no sabia cudles eran mis funciones hasta que vine aca al IDPAC y
me informaron de mis funciones. Sin embargo yo le presente mi carta de renuncia al presidente pero mucho anles de
que &l se refirara, pero él nunca la radico y no tengo copia.”

Fara e! IDPAC es claro que el desconccimiento de la norma no es un eximente de responsabitidad, por lo que es
importanle traer a colacién el literal b) del articulo 24 de [a Ley 743 de 2002, que sefiala: *... b) Conocer y cumplir fos
estatutos, reglamentos y resoluciones de fa organizacion, y las disposiciones fegales que regulan la matena;...”,
igualmente, se debe tener en cuenta la afirmacion realizada por la sefiora Maryi Hernandez al manifestar no conocer
cuales eran sus funciones, las cuales estan plasmadas en el articulo 43 de los estatulos que rigen a la organizacién

_comunal. Por lo tanto, una vez al hacer parte de la Junta de Accion Comunal es deber de los afiliados y para el caso
que nos ocupa de la Vicepresidente conocer y cumplir las disposiciones sefaladas estatutariamente. (Negrita y
subrayado fuera del texto).

Con relacidn a Daniela Caroling Gonzalez conciliadora 1 de conformidad con el informe de Inspeccién Vigilancia y
Control no estarfa cumplienda con las funcicnes estatutarias de su cargo.

La sefiora Daniefa Carofina Gonzalez no presenté descargos, ni alegatos de conclusion.
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Por medio de la cual se resuelve la investigacion adelantada contra la Junta de Accién Comunal del Barrio
Guadalupe, con cédigo de registro 8063, de la Localidad 8 Kennedy, de la ciudad de Bogotd, D.C., y contra algunos
(as) de sus dignatarios (as).

Asi las cosas y de conformidad con los articulos 43 y 60 de los estatutos aprobados mediante Resolucion No. 361 del 02
de agosto de 2007, las dignatarias incumplieron sus funciones estalutarias al no ejercer las actividades que fes fueron
delegadas al ser elegidas dignatarias de la JAC del Barrio Guadalupe, asi mismo se evidencia en el expediente que se
les notificd personalmente y por aviso, respectivamente del auto 013 de marzo 09 de 2018, de lo que se colige el
desinterés en el cumplimiento de sus funciones, teniendo en cuenta que la sefiora Maryi Andrea Hernandez, presentd
los respeclivos descargos de manera extemporanea, no presentd pruebas que deseara hacer valer para desviruar el
cargo y Daniela Carolina Gonzalez, no presento los respectivos descargos o pruebas que deseara hacer valer para
desvirtuar el cargo que se les notificd en el auto 013 de 2018 por estar incursas en la violacion de los articulos 43 y 60
de los estatutos, por lo se procedera a imponer como sancién la desafiliacion de la organizacion comunal por el (érmino
de seis (06) meses, segin lo preceptuado en el numeral 2 del articulo 9 del Decreto 830 de 2008, compilado en el
articulo 2.3.2.2.9 del Decreto Unico Reglamentario de! Sector Administrativo del Interior N° 1066 del 26 de mayo de
2015.

En cuanto a la secrelaria sefiora Silvia Garzén Pineda mediante radicado No. 2018ER7036 del 25 de mayo de 2018,
presentd descargos en los cuales hace referencia al presente cargo indicando que "1. Mi nombramienfo no fue legal
porque no estaba en la plancha que fue elegida. ... 5. Cuando se hatian fas reuniones siempre me decian que no habia
cubrum (sic) y que no era necesario de hacer una acta, porque todo era informativo y las pocas que hice se las entregue
al seflor Casalias.” (Folio 52).

En la diligencia de versién libre la sefiora Silvia Garzon Pineda manifestd con respecto a este cargo manifestd lo
siguiente: “PREGUNTADO: informe a esfe despacho si es cierto que usted ha incumplido sus funciones
secrefaria. CONTESTADO: No he podido comunicar fas asambleas por cuanfo las hizo el presidente direclamente.
Frente a Jos libros a mi solo me entregaron el libro de afiliados y o mantuve actualizado aporiare copia a mas tardar el
24 de agosto. Frente al archivo es importante informar a este despacho que en la JAC no hay archivo y nadie me
entrego nada. Asisti a todas las asambleas a las cuales fui convocada y servi de secretana Yo no fenia horario def
minimo de dos horas a la semana y nunca publique en ef salon comunal dicho horario. Sin embargo, fas personas que
quisieran affliarse podian ir a mi casa en los horarios que yo les informara.”

Para el IDPAC la secretaria no incurrié en el presente cargo, toda vez gue no se pudo encontrar dentro del expediente
prueba que afirmara esta conducta.

Asl las cosas, es claro para el IDPAC que la sefiora Silvia Garzén Pineda en calidad de secretaria no incumplia sus
funciones ya que por hechos o situaciones ajenos a su voluntad no pudo ejercer su cargo en debida forma, no existe
prueba dentro del expediente que demuestre lo contrario 0 medios de los cuales se pueda afirmar que si cometié dicha
conducta.
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Por medio de la cual se resuelve la investigacién adelantada contra la Junta de Accién Comunal del Barrio
Guadalupe, con codigo de registro 8063, de la Localidad 8 Kennedy, de la ciudad de Bogota, D.C., y contra algunos
(as) de sus dignatarios (as).

En cuanto al fiscal sefior Henry Ramirez Casallas mediante radicado No. 2018ER4400 del 12 de abil de 2018, presento
descargos en los cuales hace referencia al presente cargo indicando que “Ef sefior VITOVIS no quiso cumplir con fos
estalulos a pesar que en vanas ocasiones de forma verbal y escrita (25 noviembre de 2016), fe solicite que cumpliera

~oon fos estatutos y diera apertura a la cuenta bancaria no obfuve respuesta. Igualmente en las reuniones en esa
dependencia 03 de marzo de 2016 solicite en varios ocasiones al sefior Presidente la Asamblea pero el sefior VITOVIS,
NQ abri6 el Salén ni presto las llaves el 25 de enero del 2017 les ratifique que funciones le comespondian a cada uno
(radique copia ef 01 de febrero 2017). El 26 de abnl radique ef informe que NO se cumplia los deberes de Dignatarios y
programar una Asamblea para el dia 29 de abn! y el acompafamiento del IDEPAC, NO tuve respuesta y el sefior
VITOVIS y BAQUERO se agredian verbalmente y ef sefor VITOVIS no entregd fas ilaves.

Soficite revision de libros ef 26 de julio de 2017 y marzo del 2018. El 2 de enerc de 2018 ef sefior VITOVIS me oficia
sobre reunicnes Gue estaba citando ef sefior OBDULIO FIGUERQA, del cual oficie solicitando instrucciones ef 06 de
febrero del 2018 dirigida a fa Doctora MARTHA NINO Y/O PAULA PARRA de Ia cual recibi respuesta y orientacion el 14
de febrerc 2018,

Ef dia 10 de febrero del 2018 renuncio el sefior presidente y dia que nos reunimos con ef sefior Tesorero VITOVIS -
secretana sefiora SILVA — sefiora ANDREA vicepresidente, dura mas de dos (2) horas en reunion donde acordamos que
dieran apertura a la cuenta bancara, se programara la Asamblea, se cornigieran las anomalias por fos gastos hechos por
ef Tesorero § sin ser aprobados en Asamblea ni con soportes de reunion de dignatarios.

El 1 de marzo fe informe a la sefiora ANDREA HERNANDEZ Presidente Encargada QUE REALIZARA LA Asamblea
Generalf acordando y citando el 25 de marzo, pero no hubo cubrum no se realizd y se cith nuevamente para el dia 5 de
abrl, donde hubo cudrum con ef 20% y le solicite a la sefiora SILVIA las aclas de dignatarios y de la Asamblea anterior
pero no las tenia.

Uno de los pintos de la Asamblea era remover los directivos y la Asamblea volo al respecio.” (Folio 50 y 51).

Para el IDPAC el fiscal no incurrié en el presente cargo, toda vez que no se pudo encontrar dentro del expediente prueba
que afirmara esta conducia.

Asi las cosas, es claro para el IDPAC gue el sefior Henry Ramirez Casallas calidad de fiscal no incumplid sus funciones
ya que por hechos o situaciones ajenos a su voluntad no pudo ejercer su cargo en debida forma, no existe prueba dentro
del expediente que demuestre lo contrario 0 medios de los cuales se pueda afirmar que si cometié dicha conducta.

Por (ltimo, en cuanto a la sefiora Flor De Maria Duran conciliadora 3, de conformidad con el informe de Inspeccion
Vigilancia y Control no estaria cumpliendo con |as funciones eslatutarias de su cargo.
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ALCALO{A MAYOR

Por medio de la cual se resuelve la investigacién adelantada contra la Junta de Accién Comunal del Barrio
Guadalupe, con cédigo de registro 8063, de la Localidad 8 Kennedy, de la ciudad de Bogota, D.C., y contra algunos
(as) de sus dignatarios (as).

La sefora Flor De Maria Duran no presentd descargos ni alegatos de conclusién. Sin embargo, en diligencia de version
libre, manifest lo siguiente: “PREGUNTADO: cuando usted se postula al cargo o cuando asume conocia sus
funciones. CONTESTADO: yo nunca me postule a ningun cargo, con fa de don Alex Vaquero, yo quede reconocida sin
saber y por tanto no conocia mis funciones, cuando me di cuenta que fue por ef sefior Alex me dijo que porque no asistia
siyo era conciliadora y el me hizo la renuncia y la firme y ahora sigo apareciendo en el auto, no la tengo porque é me la
hizo firmar en una lienda.”

Para el IDPAC la conciliadora 3 no incurrié en el presente cargo, toda vez que no se pudo encontrar dentro del
expediente prueba que afirmara esta conducta.

Asi las cosas, es claro para el IDPAC que la sefiora Flor De Maria Duran en calidad de conciliadora 3 no incumplio sus
funciones ya que por hechos o situaciones ajenos a su voluntad no pudo ejercer su cargo en debida forma, no existe
prueba dentro del expediente que demuestre lo contrario 0 medios de los cuales se pueda afirmar que si cometi dicha
conducla.

En consecuencia, no existe proceder indebido respecto de las conductas imputadas, por lo que se procedera al archivo
de investigacion en favor de los sefores (as) Silvia Garzdn Pineda, Henry Ramirez Casallas y Flor De Maria Duran por
esle cargo.

En mérito de lo expuesto, el Director General de! Instituto Distrital de la Participacién y Accién Comunal,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR a la Junta de Accién Comunal del Barrio Guadalupe, de la Localidad 8 de Kennedy, de
la ciudad de Bogota D.C., responsable de las siguientes infracciones al régimen de accidn comunal:

‘a-) No elaborar ni aprobar presupuesto de ingresos y de gastos e inversiones para ef periodo anual 2017, lo que constituiria
violacion al articulo 56 de Ia Ley 743 de 2002,

b-) Omitir, presuntamente, el objetivo de construir y preservar la armonia en las refaciones interpersonales y cofectivas,
deniro de la comunidad, a partir del reconocimiento y respefo de la diversidad dentro de un clima de respetfo y tolerancia,
dada fa conflictividad que se presenta al interior de la organizacion. Con este presunto comportamiento, la Junfa de Accion
Comunal estaria incursa en violacién al literal i def articulo 19 de fa Ley 743 de 2002 que consagra el citado objefivo.”

ARTICULO SEGUNDO: SANCIONAR a la Junta de Accién Comunal del Barrio Guadalupe, de la Localidad 8 de Kennedy,
de la ciudad de Bogota D.C., con suspension de la personeria juridica por el término de tres (3) meses.
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Por medio de la cual se resuelve la investigacién adelantada contra la Junta de Accion Comunal del Barrio
Guadalupe, con codigo de registro 8063, de |la Localidad 8 Kennedy, de la ciudad de Bogota, D.C., y contra algunos
. (as) de sus dignatarios (as).

ARTICULO TERCERO: ARCHIVAR la investigacion iniciada con Auto No. 013 del 09 de marzo de 2018 respecto de la Junta
de Accidn Comunal del Barrio Guadalupe, de la Localidad 8 de Kennedy, de la ciudad de Bogota D.C, en lo que tiene que ver
con las siguientes imputaciones: ¢-) No contar, presuntamente, con el registro de libros de la organizacidn comunal, can lo
anterior presunto incumplimiento, la Junta de Accidn Comunal estaria incursa en violacion del articulo 63 de la Ley 743 de
2002.

ARTICULO CUARTO: COMUNICAR al presidente de la JAC o quien ejerza la representacion legal de la misma al momento
de firmeza de |a presente Resolucion, que durante el {rmino de la sancion, corresponde a él ejecutar los actos estrictamente
necesarios tendientes a proteger el patrimonio de la organizacién comunal. Igualmente, aguellos dignatarios que tengan a su
cargo hienes o documentos de la misma deberan ejercer como depositarios de los mismos hasta el cumplimiento de la
sancion impuesla.

ARTICULO QUINTO: DECLARAR a Fredy Alexander Baquero, ya identificado, responsable de la siguiente infraccion al
régimen de accion comunal;

°a-) Incumir, presuntamente, en conducta contraria al régimen de accion comunal colombiano, consistente en incumplir con
las obfigaciones adquindas el dia 7 de junio del afto 2017 en difigencia de inspeccién pracficada por ef IDPAC, Con este
presunto comportamiento, imputado a titulo de dolo, ef investigado estaria incurso en violacion de! articulo 2.3.2.2.1 del
Decreto Unico Reglamentario del Sector Adminisirativo del Interior N° 1066 del 26 de mayo de 2015 que consagra la facuttad
de inspeccion respecio de la entidad estatal que ejerce control y vigilancia sobre los organismos comunales. Vulnerarian
también ef literal b del arficulo 24 de la Ley 743 de 2002 que impone ef deber de cumplir las disposiciones legales que
regulan la accion comunal

b-) No convocar, presuntamente, asambleas ordinanias y reuniones de junta directiva, conforme af numeral 5 de/ articulo 42
de los estatutos de la organizacion aprobados mediante Resolucitn No 361 del 2 de agasto de 2007.”

ARTICULO SEXTO: SANCIONAR a Fredy Alexander Baquero, ya identificado, con desafiliacién de la Junta de Accién
Comunal del Barric Guadalupe, de la Localidad 8 de Kennedy, de ia ciudad de Bogota D.C., por el termino seis (06) meses,
tiempo durante el cual no padra pertenecer a ningdn organismo de Accién Comunal en Colombia,

ARTICULO SEPTIMO: ARCHIVAR la investigacion iniciada con con Auto No. 013 del 09 de marzo de 2018 respecto de
Fredy Alexander Baquero, ya identificado, en lo que tiene que ver con las siguientes imputaciones: ¢-) Por, presuntamente,
exiralimitar sus funciones como presidente, con este presunto comportamiento, imputado a titulo de dolo, el investigado
estaria incursos en violacion del articulo 42 de los estatutos de |a organizacion aprobados mediante Resolucién No 361 del 2
de agosto de 2007.
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Par medio de la cual se resuelve la investigacion adelantada contra la Junta de Accién Comunal del Barrio
Guadalupe, con codigo de registro B063, de la Localidad 8 Kennedy, de la ciudad de Bogota, D.C., y contra algunos
(as) de sus dignatarios (as).

ARTICULO OCTAVO: DECLARAR a Jerénimo Vitovis Hemandez, ya identificado, responsable de fas siguientes
infracciones al régimen de accidn comunal:

“a-} Por, presuntamente, exiralimitar sus funciones como tesorero, con este presunio comportamiento, imputado a titulo de
dolo, el investigado estaria incurso en violacibn del articulo 44 de los estalutos de fa organizacidn aprobados mediante
Resolucion No 361 del 2 de agosto de 2007,

b-) Por, presuntamente, incumplir fas funciones como tesorero, con este presunfo comportamiento, imputado a titulo de dolo,
e investigado estaria incurso en violacion del articulo 44 de los estalutos de la organizacion aprobados mediante Resolucion
No 361 def 2 de agosto de 2007,

c-) Por, presuntamente, refener bienes de la organizacion comunal, con este presunto comportamiento, imputado a titulo de
dolo, estaria incurso en violacion del articulo 26 de la Ley 743 de 2002."

ARTICULO NOVENO: SANCIONAR a Jerénimo Vitovis Hernandez, ya identificado, con desafiliacion de la Junta de Accién
Comunal del Barrie Guadalupe, de ta Localidad & de Kennedy, de la ciudad de Bogota D.C., por el témino dieciocho (18)
meses, tiempo durante el cual no podra pertenecer a ningun organismo de Accién Comunal en Colombia.

ARTICULO DECIMO: DECLARAR a Maryi Andrea Hernandez, ya identificada, responsable de las siguientes infracciones aI
régimen de accién comunal:

“a-) Por, presuntamente, incumplir las funciones que fes comresponden, con este presunfo comportamiento, los{as)
imputado(as) a titulo de dofo, estarian incursc en violacion de loa articulos 43, 45, 49, 60 de fos estatutos de la organizacion
aprobados mediante Resolucion No 361 del 2 de agosto de 2007 y articulo 46 de la Ley 743 de 2002.”

ARTICULO DECIMO PRIMERO: SANCIONAR a Maryi Andrea Hernéndez, ya identificada, con desafiliacion de la Junta de
Accién Comunal del Barrip Guadalupe, de la Localidad 8 de Kennedy, de la ciudad de Bogota D.C., por el termino seis {08)
meses, liempo durante el cual no podra pertenecer a ningdn arganismo de Accién Comunal en Colombia.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO: ARCHIVAR la investigacion iniciada con con Auto No. 013 del 09 de marzo de 2018
respecto de Silvia Garzon Pineda, ya identificada, en lo que tiene que ver con la siguiente imputacidn: a-} Por,
presuntamente, incumplir las funciones que les corresponden, con este presunto comportamiento, los{as) imputado(as) a
titulo de dolo, estarian incurso en violacidn de loa articulos 43, 45, 49, 60 de los estatutos de ia organizacién aprobados
mediante Resolucion No 361 del 2 de agosto de 2007 y articulo 46 de la Ley 743 de 2002.
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Por medio de {a cual se resuelve la investigacién adelantada contra la Junta de Accién Comunal del Barrio
Guadalupe, con codigo de registro 8063, de la Localidad 8 Kennedy, de la ciudad de Bogot4, D.C., y contra algunos
{as) de sus dignatarios {as).

ARTICULO DECIMO TERCERO: ARCHIVAR la investigacion iniciada con con Auto No. 013 del 09 de marzo de 2018
respecto de Henry Ramirez Casallas, ya identificado, en lo que tiene que ver con la siguiente imputacién: a-) Por,
presuntamente, incumplir las funciones que les comesponden, con este presunto comportamiento, los(as) imputado(as) a
titulo de dolo, estarian incurso en viclacion de loa articulos 43, 45, 49, 60 de los estatutos de ta organizacion aprobados
mediante Resolucidn No 361 del 2 de agosto de 2007 v articulo 46 de la Ley 743 de 2002.

ARTICULO DECIMO CUARTO: DECLARAR a Daniela Carolina Gonzalez, ya identificada, responsable de ias siguientes
infracciones al régimen de accion comunat:

“a-} Por, presuntamente, incumplir las funciones que les corresponden, con este presunic comportamiento, losfas)
imputado{as) a tifulo de dolo, estarian incurso en violacion de loa articulos 43, 45, 49, 60 de los estatutos de a organizacion
aprobados mediante Resolucion No 361 del 2 de agosto de 2007 y articulo 46 de la Ley 743 de 2002."

ARTICULO DECIMO QUINTO: SANCIONAR a Daniela Carolina Gonzalez, ya identificada, con desafiliacion de la Junta de
Accién Comunal del Barrip Guadalupe, de la Localidad 8 de Kennedy, de la ciudad de Bogota D.C., por ef termino seis {06)
meses, tiempo durante el cual no podra pertenecer a ningan organismo de Accidn Comunal en Colombia.

ARTICULO DECIMO SEXTO: ARCHIVAR la investigacién iniciada con con Auto No. 013 del 09 de marzo de 2018 respecto
de Flor De Maria Duran, ya identificada, en lo que tiene que ver con la siguiente imputacion: a-) Por, presuntamente,
incumplir las funciones que les corresponden, con este presuntc comporiamiento, fos{as) imputado(as) a titulo de dolo,
estarian incurso en violacion de loa articulos 43, 45, 49, 80 de los estatutos de la organizacién aprobados mediante
Resolucion No 361 del 2 de agosto de 2007 y articulo 46 de la Ley 743 de 2002,

ARTICULO DECIMO SEPTIMO: ORDENAR a la Subdireccion de Asuntos Comunales del Instituto Distrital de la
Participacidn y Accion Comunal implementar las medidas de ejecucién de caracter inslitucional, lo que incluye, entre otros
aspectos, {a anotacidn en el registro oficial, el sequimiento a [as sanciones impuestas, la comunicacion a la ASOJUNTAS, a
la Alcaldia local y demas entidades con injerencia directa en la JAC.

ARTICULO DECIMO OCTAVO: CORRESPONDERA a la Subdireccién de Asuntos Comunales la suspension de los
registros de la Junta de Accion Comunal del Barrio Guadalupe, de la Localidad 8 de Kennedy, de la ciudad de Bogota D.C,,
asi: de personeria juridica, de estatutos, lfbros, dignatarios(as), etc. Ello implica la suspension del reconocimiento de
dignatarios{as) que en calidad de delegados(as) ocupen cargos en la Asociacion de Juntas de Accidn Comunal respectiva.

ARTICULO DECIMO NOVENO: NOTIFICAR el contenido de la presente resolucién a los interesados, haciéndoles saber que
contra la misma proceden los recursos de reposicion y apelacién que deberan interponerse por escrito en la diligencia de
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Por medio de la cual se resuelve la investigacitn adelantada contra la Junta de Accién Comunal del Barrio
Guadalupe, con cadigo de registro 8063, de la Localidad 8 Kennedy, de la ciudad de Bogota, D.C., y contra algunos

(as) de sus dignatarios (as).

notificacidn personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacidn por aviso, 0 al vencimiento del término

de publicacitn, segun el caso.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE X COMPLA

Dada en la ciudad de Bogota, D.C., ﬂ 7 ENE 202

HUGO ALBERT(YCARRIL
Directot GeneralAE)

FuncionarioiContratista Nombre completo y cargo “ Fecha
Elabord Ratzel Daric Montes Parda - Abogado Cantratista - 231212018 [}
Revisé ingrid Caroling Sitva Redriguez - Jefe OAJ N Z312/2019
Aprobd Ingrid Cardlina Silva Rodriguez - Jefa OAJ BT 23112/XNg
Expedienta QJ-3567
»
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