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INTRODUCCION

El modelo de participacién ciudadana aqui planteado contiene una metodologia cuya estructura rescata las
experiencias de los modelos de participaciéon que han sido implementados por el Instituto Distrital de la Participacion
y Accion Comunal (IDPAC) y que le han permitido el desarrollo de su quehacer, el reconocimiento de los territorios,
sus organizaciones y la construccion de obras que han arrojado como saldo, la pedagogia y la movilizacién ciudadana.

De conformidad con los principios y los propositos consignados en el Plan de Desarrollo Distrital 2021 — 2024 “UN
NUEVO CONTRATO SOCIAL Y AMBIENTAL PARA LA BOGOTA DEL SIGLO XXI”, articulado a su tercer propésito
que invita a: “Inspirar confianza y legitimidad para vivir sin miedo y ser epicentro de cultura ciudadana, paz y
reconciliacion”; el IDPAC propone implementar una estrategia y desarrollar una metodologia que permita alcanzar el
logro de ciudad nimero 23: “Fomentar la autorregulacién, regulacion mutua, la concertacién, el didlogo social;
generando confianza y convivencia entre la ciudadania, entre esta y las instituciones.” y en consecuencia a su mision,
lograr la ejecucién de obras colectivas, a través de metodologias orientadas al cambio cultural y el didlogo social
(programa estratégico No. 8) a través de acciones y mecanismos de participacién.

Asi mismo, el proyecto de inversion del IDPAC No. 2 establece la construccién de procesos para la convivencia y
la participacion ciudadana incidente en los asuntos publicos locales, distritales y regionales.

Con el fin de implementar una estrategia para promover expresiones y acciones diversas e innovadoras de
participacion ciudadana y social que le aporten al sujeto y a procesos activos sostenibles del nuevo contrato social 2
el IDPAC a través del modelo, contribuird al mejoramiento (adecuar, embellecer, dotar, recuperar) de espacios
publicos, enmarcados en la planificacion y seleccion participativa, consensuada con las Organizaciones Sociales,
Comunales, Comunitarias y los procesos de iniciativa ciudadana o instancias formales y no formales, fomentando en
ellas la promocién de la participacion, el sentido de pertenencia, apropiacion responsable e interés por desarrollar
obras innovadoras y sostenibles, sobre espacios publicos priorizados, con importancia para el cuidado y recuperacion
de la vida, las comunidades, sus territorios y el fortalecimiento de procesos. En este sentido, el IDPAC propone el
desarrollo del Modelo de Participacion “Obras con Saldo Pedagdgico para el Cuidado y la Participacion
Ciudadana” (OSP), a través de proyectos de infraestructura e innovacién para el desarrollo social y ambiental.

El desarrollo de las propuestas convocadas y seleccionadas colectivamente con los ciudadanos que habitan los
territorios, asi como las intervenciones y/o adecuaciones del espacio publico gestionado, seran objeto de procesos de
planeacién participativa, el cual incluye acciones compartidas de sostenibilidad y co-mantenimiento.

Esto con el fin de lograr proyectos de innovacién ciudadana que aporten al cumplimiento de cuatro de los diecisiete
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y al Programa Distrital No. 47 que establece el compromiso de gestionar
la “Cultura Ciudadana para la confianza, la convivencia y la participacion desde la vida cotidiana”.

(11) ciudades y comunidades  (16) Paz, justicia e instituciones sélidas
sostenibles - (17) Alianza para lograr los objetivos

16117

PAZ, JUSTICIA E INSTITUCIONES SOLIDAS
ALIANZAS PARA LOGRAR LOS OBJETIVOS

(10) reduccion de las desigualdades

DESIGUALDADES

10REDUGBIMDELAS 4 E 3
v

1 Logro de Ciudad No 23, consignado en la Gltima version del Plan Distrital de Desarrollo 2020 — 2024, publicado el sabado 30 de mayo de
2020.
2 Meta sectorial consignada en el Plan de Distrital de Desarrollo 2020 - 2024



1. OBJETIVO

Promover el derecho a la participacion a través de la concertacion en la priorizacion, seleccion y construccion de obras
de trabajo colectivo, necesarias para el mejoramiento de la calidad de vida; el cuidado de los territorios, sus
comunidades y el fortalecimiento del tejido social.

2. ALCANCE

Esta metodologia inicia con las actividades que anteceden a la ejecucion de la “Obra con Saldo Pedagdgico para el
Cuidado y la Participacion Ciudadana”, relacionadas con la priorizacion de los territorios con mayor relevancia para la
comunidad a través de la georreferenciacién de espacios colectivos, jornadas de didlogos para la planeacion
participativa y concertacién ciudadana que permiten definir las areas y tipos de obra. Para su ejecucion, las Obras de
Infraestructura inician con la apertura de la convocatoria publica para el proceso de contratacién y las Obras de
Desarrollo Social y Ambiental inician con el proceso de creacion colectiva en el territorio.

La metodologia termina con la ejecucion de las acciones de sostenibilidad concertadas con la comunidad las cuales

contaran con el acompafiamiento técnico, social y logistico del IDPAC a través de acciones lidico-pedagdgicas,
festivales y ferias interinstitucionales articuladas para la promocion de las obras.

3. GLOSARIO O DEFINICION DE TERMINOS

Término Definicion

La co-creacidn es un ejercicio legitimo de la participacion ciudadana que permite la
Co-creacion construccién colectiva para la apropiacion responsable y el cuidado del espacio publico
de los territorios.

Es el tipo de desarrollo que satisface las necesidades del presente sin comprometer la
capacidad de las futuras generaciones, garantizando el equilibrio entre el crecimiento
econdmico, el cuidado del medio ambiente y el bienestar social.

Se refiere al ejercicio que se origina en espacios de encuentro entre las institucionales
publicas del estado y las organizaciones sociales, lideres sociales y ciudadanos no
Dialogo social organizados; para expresar opiniones, plantear necesidades, problematicas, asi como
ser consultados y concertar las soluciones que requiere la poblacién que participa del
didlogo.

El espacio publico corresponde a aquel territorio de la ciudad donde cualquier persona
tiene derecho a estary circular libremente; ya sean espacios abiertos como plazas, calles,
parques, etc.; o cerrados como bibliotecas publicas, centros comunitarios, etc., ellos
deben contener connotaciones simples, con capacidad de acoger multiples actividades,
direccionadas por cualquier grupo de individuos, sin discriminaciéon de identidad sexual,
raza o edad.

El sentido de pertenencia tiene su origen en la relacion directa del ser como persona con
el espacio que ocupa y las cosas a que tiene derecho, esto obliga circunstancialmente a
Senltido d? que las personas siempre quieran formar parte de un espacio, grupo o una comunidad,
pertinencia de esta manera se sentira identificado, ello supone el desarrollo de actitudes consientes
que seran el reflejo de los valores y costumbres del grupo.

Es un enfoque creativo y practico de las acciones que se pueden desarrollar
colectivamente para construir soluciones a problematicas sociales y/o ambientales;
Innovacion social propuestas diferentes y articuladas intersectorialmente para enfrentar los problemas de
forma colaborativa y sostenible, asi como transformar y mejorar la calidad de vida de las
comunidades.

Desarrollo
sostenible

Espacio publico




Término Definicion

La planificacion participativa introduce el rol clave de los ciudadanos en sistemas de
innovacion abierta en la esfera publica. Es el ejercicio consciente y concertado en donde
las organizaciones sociales, comunitarias, gubernamentales y/o empresariales se co-
responsabilizan de lo relacionado con la administracién y distribucion del espacio urbano.

Planificacién
participativa

Se refiere al efecto esperado alrededor de los territorios en donde se ejecuten Obras con
Saldo Pedagdgico para el Cuidado y la Participacion Ciudadana, para estimular la
Reactivacion estabilidad econdmica de las comunidades a través de acciones de sostenibilidad
econdmica promocionadas en los carnavales, ferias y festivales de la Participacion Ciudadana,
incluyendo las economias locales y enlazando los nuevos espacios con los productos y
emprendimientos ubicados en el territorio.

Saldo pedagogico  |responsables para el desarrollo de nuevas précticas que conlleven al uso acertado del

Es el resultado del uso de herramientas Iidicas e interactivas que le permiten a los
ciudadanos participar de manera incidente en sus territorios, generando habitos

espacio publico, fomentando la convivencia y seguridad a través de la interaccion entre
las Entidades Publicas y la ciudadania mediante ejercicios de didlogo y concertacion.

4. ROLES Y RESPONSABILIDAD

Director General:

Establecer y aprobar el recurso, las metas, los lineamientos y el contenido de la metodologia OSP.

Dar apertura protocolaria a la metodologia OSP a nivel Distrital.

Coadyuvar en la priorizacion de los territorios y espacios en los cuales se implementara la metodologia OSP.
Presentar los avances de la metodologia ante las Entidades Distritales y Corporaciones Publicas que asi lo
requieran.

Subdireccién de Promocion de la Participacion:

Coadyuvar en la priorizacion de los territorios y espacios en los cuales se implementara la metodologia OSP.
Liderar las estrategias de articulacion territorial que permitan posicionar los temas estratégicos en las agendas
de trabajo de los equipos locales para el desarrollo de la metodologia OSP.

Gerente de Proyectos:

Presentar al equipo de la Gerencia de Proyectos las directrices y conceptos que contiene la metodologia
OSP.

Definir y aprobar el monto de los recursos con los que se implementaran las OSP.

Aprobar los territorios y espacios en los cuales se implementara la metodologia OSP.

Direccionary supervisar el desarrollo de la metodologia OSP, sus tiempos, el buen manejo de los recursos
y la gestion del equipo de la Gerencia de proyectos.

Presentar los avances y logros de la metodologia ante las Directivas IDPAC.

Funcionarios ylo Contratistas Sociales:

Socializar con lideres, organizaciones sociales, comunales y comunitarias las convocatorias y metodologias
de las jornadas de participacion para la planeacion, seleccién, implementacion y sostenibilidad en desarrollo
de la metodologia OSP.

Articular agendas, estrategias y acciones con los equipos territoriales del IDPAC, la Gerencia de proyectos,
las organizaciones, las entidades publicas y privadas, para desarrollar actividades conjuntas que contribuyan
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a la identificacion, priorizacion y focalizacién del trabajo institucional e interinstitucional que permita realizar
las jornadas de participacion con las comunidades en sus territorios, a través de la planeacién, seleccion,
implementacion y sostenibilidad de la metodologia OSP.

o Disefiar las estrategias pedagogicas y lidicas a través de las cuales se desarrollaran las jornadas de
participacion para la planeacion, seleccion, implementacion y sostenibilidad de la metodologia OSP.

e Hacer el seguimiento y consolidacién de la informacion que se obtenga a través de los formatos
implementados en el desarrollo de las atapas de la metodologia OSP.

Funcionarios y/o Contratistas Técnicos:

o Articular agendas, estrategias y acciones con los equipos territoriales del IDPAC y de la Gerencia de
Proyectos, para la identificacion, priorizacion y focalizacion de trabajo institucional e interinstitucional en el
territorio.

o Realizar el estudio técnico para la viabilidad de las intervenciones de las OSP.

e Coordinar con el IDPAC, las entidades publicas y/o privadas las jornadas de participacion con las
comunidades en sus territorios, en las cuales se desarrollara la planeacion, seleccion, implementacion y
sostenibilidad de las OSP.

o Proyectar el disefio de las posibles adecuaciones planteadas para el mejoramiento de los espacios publicos
en los cuales se desarrollan las OSP.

e Mantener actualizada la canasta de precios para apoyar la proyeccion técnica y financiera del desarrollo de
las OSP.

e Supervisar de manera técnica y financiera la ejecucion de las obras de infraestructura y revisar los respectivos
informes de avance.

o Coordinar la asistencia técnica del componente ambiental de la metodologia OSP.

Funcionarios y/o Contratistas Movilizadores Sociales:

o Adelantar en territorio acciones de movilizacién social, convocatorias, gestion de espacios fisicos, apoyo
administrativo y de gestién documental.

o Realizar la difusién de las jornadas de participacidn, planeacion, implementacion y sostenibilidad en
desarrollo de la metodologia de participacion

e Consolidar y sistematizar la informacién recolectada y realizar el seguimiento de las acciones
implementadas en desarrollo de la metodologia OSP.

e Apoyar el proceso de articulacion de agendas, estrategias y acciones con los equipos territoriales de
IDPAC, para desarrollar actividades conjuntas que contribuyan a la identificacién, priorizacion y
focalizacién de trabajo institucional e interinstitucional en el territorio.

o Desarrollar y ejecutar planes y acciones de activacion comunitaria en los territorios priorizados por el
equipo técnico y social de la Gerencia de Proyectos.

5. POLITICAS DE OPERACION

La metodologia de Obras con Saldo Pedagdgico para el Cuidado y la Participacién Ciudadana se desarrolla en tres
etapas que buscan garantizar la participacién de la ciudadania a través de un proceso de Priorizacion de Territorios,
Jornadas de Dialogos y Concertacion Ciudadana (Antes), Ejecucion y Construccion Colectiva de las Obras con Saldo
Pedagogico (Durante) y la Planeacion y Ejecucion de Cronogramas de Sostenibilidad (Después).

Se realizaran recorridos articulados principalmente con los equipos territoriales del IDPAC, asi como desde las
instancias de participacion estratégicas, lideres, organizaciones sociales, comunales y comunitarias y las solicitudes
de la comunidad.

Se realizara convocatoria amplia e incluyente para que la comunidad participe en jornadas de planeacion participativa
7



para la identificacion de obras potenciales que mejoran, doten y embellezcan los espacios publicos que requieren la
intervencién colectiva.

Todas las propuestas y espacios publicos potenciales para construir Obras con Saldo Pedagdgico seran recopiladas
y sistematizadas en mapas interactivos a través de la herramienta tecnoldgica denominada Google Earth, aquellos
territorios donde se identifiquen espacios viables técnica y financieramente seran susceptibles para laimplementacion
de la metodologia OSP y ademas, seran incluidos en el inventario de proyectos comunitarios a cargo de la Gerencia
de Proyectos.

Las personas que asistan a las jornadas de Dialogo Ciudadano y de planificacion participativa tendran derecho a votar
en el didlogo de concertacion para incidir en la eleccidn de la Obra con Saldo Pedagégico que se va a desarrollar en
cada territorio.

Cada obra de Infraestructura contara con un presupuesto para ejecutar el cronograma concertado de sostenibilidad
social de la Obra.

Cada Obra de Desarrollo Social y Ambiental se implementara a través de jornadas pedagogicas que incluyan el trabajo
participativo con acciones de construccion y colaboracién para la instalacion de huertas urbanas y todo tipo de obras
que apliquen los usos de la agricultura urbana y mano de obra no tecnificada.

Para la ejecucion de las obras de infraestructura el IDPAC contratara a personas juridicas cuya naturaleza y
competencia esté adscrita al campo de la construccion a través de una minima o menor cuantia de acuerdo con el
monto que se vaya a contratar.

Para la construccion de las obras de desarrollo social y ambiental la Gerencia de Proyectos entregara los materiales
directamente a las Organizaciones a través de un operador logistico y su desarrollo contara con el apoyo, seguimiento
y asistencia técnica, asi como con el préstamo de herramientas equipos y elementos logisticos a cargo de la Gerencia.

6. DOCUMENTOS DE REFERENCIA

N Denominacion | Numero del | Fecha de o Lugar de .
© | del Documento | Documento | Emisién Breve Descripcion Disposicion Medio
p
Proposito No. 3
Una ciudad que inspire
confianza: Inspirar confianza y
legitimidad para vivir sin miedo
y ser epicentro de cultura
ciudadana, paz y
reconciliacion.
Un nuevo Logro de ciudad No. 21 .. | http://www.sdp.g
. Plan de Fomentar la autorregulacion, o
contrato social y Desarrollo regulacion mutua la ov.co/micrositios
1 ambiental para la Distrital 01/06/2020 concertacion v el dian’osociaI /pdd-2020- Online
Bogota del siglo 2021-2024 y 1og 2024/documento
XX - genelrandcl) confianza vy s
convivencia entre la
ciudadania y entre esta y las
instituciones.
Programa No. 47
Cultura ciudadana para |la
confianza la convivencia y la
participacion desde la vida
cotidiana.




Denominacion | Numero del | Fecha de o Lugar de .
No. L Breve Descripcion - L Medio
del Documento | Documento | Emisién Disposicion
Programa estratégico No. 8
Cambio cultural y dialogo
social.
Un nuevo Construccion de procesos para
) S o o | MGA Web,
contrato social y | Proyecto de la convivencia y la participacién SUIFP N
2 ambiental para la | inversion 08/07/2020 | ciudadana incidente en los o Online
. ; e Territorio y
Bogota del siglo | IDPAC No. 2 asuntos  publicos  locales,
o . SEGPLAN
XXI distritales y regionales.

7. DESCRIPCION
Las obras con saldo pedagdgico para el cuidado y la participacion ciudadana son obras a menor escala, construidas
a través de la ejecucidn colectiva (Comunidad + Instituciones) y la promocién de procesos participativos en espacios
publicos con importancia para el cuidado y recuperacion de la vida, las comunidades y sus territorios.

7.1. TIPO DE OBRAS CON SALDO PEDAGOGICO CONTEMPLADAS PARA SU DESARROLLO

OBRAS DE INFRAESTRUCTURA

+ Escaleras y rampas * Huertas urbanas
+ Alamedas * Arborizacién,reforestacion y cuidado del
* Andenes agua
* Plazoleta * Enlucimiento de fachadas
« Sostenible de parques * Construccion y/o adecuacion de jardines
 Otras que sean viables técnica y verticales

financieramente * Otras que sean viables técnica vy

financieramente

7.2. CARACTERISTICAS GENERALES DE OBRAS CON SALDO PEDAGOGICO

La metodologia del modelo de participacion “Obras con Saldo Pedagégico para el Cuidado y la Participacion
Ciudadana- OSP” contendra los lineamientos generales, objetivos, los procedimientos de como ejecutar las obras,
especificaciones técnicas (estudios previos), los alcances, la estrategia de sostenibilidad y de manejo ambiental. Lo
anterior basado en la normativa legal vigente.

Este modelo de participacién le apunta a la meta de realizar 200 “Obras Con saldo Pedagégico Para el Cuidado y la
Participacion Ciudadana” en el cuatrienio. Para el presente afio se ha proyectado la ejecucién de las primeras 25,
entre Obras de Infraestructura y de Desarrollo Social y Ambiental, las cuales dependen de la viabilidad técnica,
financiera y las jornadas de dialogo y concertacion ciudadana.

Asi mismo, contempla en sus procesos de obras de infraestructura, la articulacion con las demas Entidades Distritales,
Locales, Regionales y Entidades Privadas, lo cual genera mayor impacto social y arquitectonico en los espacios y
territorios en los que se implemente el modelo de participacion. Es importante aclarar que esta articulacién entre
Entidades se hara a través de convenios y/o acuerdos que no comprometan recursos financieros, solamente acciones
de compromiso sobre un mismo espacio publico (parque, via, plazoleta, alamedas, efc.) es decir, las acciones de




intervencién que requieran mano de obra tecnificada podran ser contratadas por las entidades participantes de manera
independiente.

Esto permitira en cada proyecto, desglosar las actividades de la obra, sus especificaciones técnicas, definir el rol de
cada Entidad, de qué manera y en qué tiempo se realizard, sin que haya intervenciones desarticuladas que vayan en
oposicién a los parametros de calidad y tiempos de entrega pactados para la adecuacion de los espacios publicos.
Las jornadas sociales de activacion y de sostenibilidad se podran realizar en conjunto con las entidades y comunidad
involucrada.

7.3. DESPLIEGUE DE LAS OBRAS CON SALDO PEDAGOGICO

El despliegue del modelo de participacion de las OSP se enmarcara en tres momentos; antes, durante y después de
la ejecucion de la obra, desde alli se desarrollara una serie de actividades que abarcan aspectos sociales, juridicos,
financieros, técnicos y ambientales con procedimientos y acciones de planeacion participativa para la concertacién y
ejecucion de las OSP.

7.3.1. ANTES

Esta fase hace referencia a las actividades preliminares o que anteceden a la ejecucién de la OSP, principalmente
aquellas relacionadas con la priorizacion y acercamiento a los territorios, sus actores y necesidades, asi como todo el
proceso de planeacién participativa, didlogos y concertacién ciudadana, para definir las areas y tipos de OSP. De
acuerdo con lo anterior, esta fase comprende el despliegue de las siguientes actividades:

1. Priorizacidon de territorios
segln la articulacion de
criterios y apuestas

2. Exploracion/caracterizaciéon
del territorio; sus espacios y

. actores.
estratégicas.
4. Analisis de prefactibilidad 5. Convocatoria y desarrollo
. de las OSP: estudios técnicos de la jornada de
3. Convocatoria y desarrollo . o A
. - de los espacios identificados concertacién ciudadana de
de la jornada de didlogo s ., . e

. — Disefio de presentacion las OSP: identificacion,

ciudadano de las OSP. . . . ., .
pedagdgica - Elaboracién de votacidn y seleccion del tipo

fichas técnicas. de obra.

1. Priorizacion y seleccion de territorios segtn la articulacion de criterios y apuestas estratégicas.
La priorizacién territorial es un ejercicio interinstitucional y comunitario que busca la articulacion de estrategias
misionales para la inversién eficiente de los recursos en los territorios viables técnica y financieramente para el
desarrollo del modelo metodolégico.

Con el fin de lograr una complementariedad de criterios con los acuerdos interinstitucionales de gestién para el
desarrollo del modelo metodolégico, los territorios podran ser propuestos por:
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A. La Comunidad.
B. Las Instancias de Participacion Ciudadana.
C. ElInstituto Distrital de la Participacién Accién Comunal-IDPAC.

De igual manera, para la seleccién de los territorios donde se implementara la metodologia de “Obras con Saldo
Pedagogico para el Cuidado y la Participacion Ciudadana” se tendran en cuenta los siguientes criterios:

A. Elimpacto social.

B. Viabilidad técnica y financiera.

C. Articulacién interinstitucional.

D. Que complementen los presupuestos participativos.

2. Exploracion/caracterizacion del territorio; sus espacios y actores.

Con el objetivo de realizar y/o actualizar la caracterizacion de los actores que se relacionan con los poligonos
previamente priorizados, es necesario articular agendas con los equipos territoriales del IDPAC e instancias de
participacion locales (Ej. la Comisién Local Intersectorial de Participacion -CLIP), para lograr el acercamiento y la
identificacion de liderazgos, lo cual permitira visibilizar las principales necesidades en los territorios.

Este sera el principal insumo de identificacion de los territorios a través de los cuales se iniciara el vinculo institucional
con las comunidades y de ellas con el Modelo de Participacién de las OSP.

Dentro del ejercicio de exploracion se identificaran los espacios publicos potenciales para el desarrollo de las OSP y
de manera previa seran estudiados, analizados y viabilizados técnicamente, en el marco de la normativa que los regula
y la disposicion que para ellos tienen los entes administradores.

3. Convocatoria y desarrollo de la jornada de dialogo ciudadano de las obras con saldo pedagdgico -
OPS

La convocatoria para el desarrollo de la jornada de dialogo ciudadano se haré de manera amplia a través de la pagina
web del IDPAC y de las redes sociales de las Entidades participantes, a su vez, se focalizara de manera presencial
con los equipos territoriales en los poligonos que han sido previamente priorizados. La difusion de la convocatoria sera
complementada con piezas comunicativas, recursos audiovisuales promocionales, llamadas telefonicas y mailing.

El eje central de la jornada de didlogo ciudadano de las OSP, esta basado en la innovacién de acciones para la
transformacion de espacios y la promocion de la co-creacion de obras de infraestructura, estructuras innovadoras y
ecoldgicas para la solucién de problemas sociales y ambientales que exalten y reivindiquen los espacios publicos
iconicos en la vida cotidiana de las comunidades.

Es asi como a través de procesos interactivos, dindmicos y divertidos se enlaza de forma pedagogica, el conocimiento
técnico de los espacios publicos con los conceptos de participacion ciudadana y los conocimientos préacticos
provenientes de las dinamicas del territorio. Dichas jornadas de didlogo ciudadano estaran apoyadas con recursos
didacticos y tecnoldgicos.

Las jornadas de dialogo ciudadano facilitaran las herramientas de participacién a las comunidades, avivando en ellas
el sentido de lugar y pertenencia, ligado a la capacidad de reconocimiento de sus espacios publicos, el marco legal
que los contiene y su rol en la vida de las personas. El enfoque de la planeacion sera cualitativo y contempla el disefio
de técnicas didacticas (plataformas de georreferenciacion), alternadas con la investigacion, participacion y accién, de
tal manera que incentive en los participantes el sentimiento de esfuerzo y compromiso.

El resultado de los dialogos ciudadanos sera la ampliacion y actualizacién del mapa de actores en los territorios, la
cartografia de lugares publicos emblematicos, su marco normativo y la potencializacién de la participacion incidente,
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lo cual representara el saldo pedagdgico de la planeacién y construccién participativa de las obras.

Anexo 1 Protocolo de las jornadas de didlogo y concertacion ciudadana

4. Analisis de prefactibilidad de las OSP: estudios técnicos de los espacios identificados — Disefio de
presentacion pedagdgica - Elaboracion de fichas técnicas

El estudio técnico para la evaluacién de los proyectos de las “Obras con Saldo Pedagdgico Para El Cuidado y La
Participacion Ciudadana” permitira proponer y analizar los diferentes factores, criterios y el marco legal que reglamenta
la administracion del espacio publico donde se implementaran las obras, con el fin de verificar la factibilidad técnica
de cada una de ellas.

Este andlisis identifica el estado fisico y administrativo de los espacios objeto de intervencion; los equipos, la
magquinaria, las materias primas, las instalaciones necesarias para el desarrollo de los proyectos y sus costos de
inversion y operacion, asi como el talento humano que se necesita para la implementacién de la obra. El estudio
técnico permitira dimensionar el alcance del proyecto, el tamafio fisico de la obra, asi como determinar su localizacién
y disefio.

En consideracidn a las normas y principios de la administracién que rigen los espacios y las obras objeto de analisis,
seran los antecedentes que posibilitara la cuantificacion de las necesidades de mano de obra y las caracteristicas de
los materiales y equipos, lo cual sera la base para calcular los costos de operacién.

Los estudios de mercado y analisis de precios unitarios definiran las caracteristicas de las actividades de obra y el
abastecimiento de materias primas. De igual manera, el estudio financiero del proyecto sera determinante en la
seleccion del oferente, con respecto a la definicion de su capacidad de solvencia para cumplir oportuna y cabalmente
con el objeto del contrato de obra. En sintesis, el estudio técnico determinara la dptima implementacion de los
proyectos de obra, y el uso eficiente de los recursos. Las partes que conforman el estudio técnico seran:

o Andlisis y determinacidn de la localizacién dptima del proyecto.

o Andlisis y determinacion del tamafio dptimo del proyecto.

e Andlisis de la disponibilidad y el costo de los suministros e insumos.

o |dentificacion y descripcion del proyecto.

o Determinacién de la organizaciéon humana y juridica que se requiere para la correcta operacién del proyecto.

El estudio de prefactibilidad finaliza con la seleccion de las alternativas que de manera técnica y financiera fueron
viabilizadas para la ejecucion de las OSP en el poligono priorizado.

5. Convocatoria y desarrollo de la jornada de concertacion ciudadana de las OSP: identificacion,
votacion y seleccion del tipo de obra

La jornada de concertacion ciudadana se convocara con el fin de realizar la eleccion de la OSP, donde podra participar
la comunidad beneficiada por la obra y tendran derecho al voto las personas que hayan asistido a la jornada de dialogo
ciudadano. En este mismo espacio se dara a conocer los resultados de la votacién y posteriormente se formalizara
mediante acta de escrutinio.

Como resultado de la jornada de concertacién se visibilizaran comunidades enriquecidas por el conocimiento en
gestion, con capacidad de decidir e incidir en el desarrollo de sus territorios. De esta manera, la eleccién de la OSP
se realizara al final de un proceso participativo de didlogo y concertacion ciudadana teniendo en cuenta criterios
técnicos y estudios de prefactibilidad.

En algunos casos, segun solicitudes de la comunidad o definiciones de los equipos territoriales del IDPAC, las
12



actividades preliminares en la fase ANTES podran simplificarse.

7.3.2. DURANTE

Esta fase comprende la ejecucion fisica de las Obras de Infraestructura la cual inicia con la apertura de la convocatoria
publica para el proceso de contratacion y en el caso de las Obras de Desarrollo Social y Ambiental inicia con el proceso
de co-creacion en los Laboratorios Itinerantes de la Participacion. Esta etapa de ejecucion finalizara con la
presentacion oficial de la obra a la comunidad.

1. Contratacion

Para la contratacién de las obras de infraestructura, se haran convocatorias publicas para la destinacién de los
recursos segun el tipo de obra. Dichas convocatorias serén dirigidas a personas juridicas cuya actividad econémica
pertenezca al sector de la construccion y cuente con un puntaje idéneo de capacidad de contratacion (K)?; este proceso
se hara a través de la pagina del SECOP IL.

Para el caso de las Obras de Desarrollo Social y Ambiental se abrira una convocatoria para elegir un operador logistico
que suministre los insumos necesarios para el disefio y la co-creacidn de prototipos en los Laboratorios Itinerantes de
la Participacion.

Las propuestas de los interesados en participar de las convocatorias deben ser presentadas de manera escrita y
contener los estudios técnicos, financieros, de reactivacién econdmica, arquitecténica y tematica establecidos en el
pliego de condiciones.

El ordenador del gasto haré la apertura de la convocatoria por medio de resolucion motivada, dentro de los tres (3)
dias habiles siguientes a la apertura se realizara la audiencia de asignacion de riesgos y cuando resulte conveniente,
el ordenador del gasto expedira modificaciones al pliego de condiciones a través de adendas.

El comité evaluador verificara el cumplimiento de los factores habilitantes y de evaluacion sefialados en el pliego de
condiciones y suscribira el respectivo informe para la publicacion de la oferta ganadora, El IDPAC de acuerdo con la
modalidad de contratacion establecerd la manera de adjudicar el contrato.

La adjudicacion del contrato seré entendida como el acto administrativo mediante el cual el IDPAC manifiesta su
aceptacion a la propuesta u oferta presentada por alguno de los oferentes en el proceso de la convocatoria publica
para la construccion de las OSP y se obliga a suscribir con éste el contrato, y su perfeccionamiento se hara a través
de la firma por las partes y la expedicién del registro presupuestal (RP).

Previo al inicio de la ejecucion contractual, el Contratista legalizara el contrato a través de la constitucién de las
garantias establecidas y el cumplimiento de los demés requisitos para proceder a la suscripcién del acta de inicio.

Se buscard implementar procedimientos y criterios que faciliten la participacion de las organizaciones sociales,
comunales y comunitarias en el proceso contractual. (Los detalles contractuales para el desarrollo de las OSP estaran
explicitos en los pliegos de condiciones dispuestos para cada tipo de obra).

3 Se entiende por capacidad de contratacion el maximo valor que un contratista puede contratar y ejecutar simultaneamente, cumpliendo
oportuna y cabalmente con los objetos contractuales. El calculo de esta capacidad esta en funcién de la experiencia, capacidad financiera,
capacidad de organizacion y capacidad técnica del proponente. (Recuperado de Concepto Técnico Capacidad de contratacion para
constructores, Sociedad Colombiana de Ingenieros, revisado en https://sci.org.co/wp-content/uploads/2018/11/4_ capacidad_residual.pdf
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2. Ejecucion de las Obras de Infraestructura y de Desarrollo Social y Ambiental

Tanto para las obras de infraestructura como para las de desarrollo social y ambiental se debe establecer la
elaboracién de un plan de inversion, en el cual se definiran las actividades y los porcentajes para ejecutar los recursos,
para ello se debe analizar el presupuesto oficial y el cronograma del proyecto de obra. Los recursos se entregaran en
los porcentajes establecidos previa aprobacion del area financiera acorde con el procedimiento establecido.

En la ejecucion de las Obras de Infraestructura un equipo técnico y social de la Gerencia de Proyectos del IDPAC,
hara el acompafiamiento inicial a los contratistas de obra con el objetivo de informar a la comunidad de la instalacion
del proyecto de obra e iniciar el didlogo social entre el Contratista y la Comunidad.

De igual manera, se realizara la localizacion puntual de las obras de infraestructura en cada uno de los espacios en
los que fueron proyectadas, se hard mencion de sus actividades, tiempos y se invitara a la comunidad a que hagan
parte de la construccion de un cronograma de acuerdos ciudadanos y acciones colectivas de sostenibilidad.

Simultaneo a la ejecucion de la obra de infraestructura se posibilitard y gestionara la eleccion democratica de los
ciudadanos que hayan acompafiado las jornadas de dialogo y concertacion ciudadana y quieran integrar una veeduria.
Este proceso se formalizara a través de la suscripcion del acta de constitucion, la cual se inscribira ante la Personeria
de Bogota o en las Personerias Locales*.

Como se menciond anteriormente y una vez instalados en territorio, cada equipo de contratistas iniciara el desarrollo
de las obras, acompafiado de visitas periédicas por parte del IDPAC, en las cuales se revisaran los avances y la
calidad de las obras de infraestructura y se atendera cada una de las observaciones o recomendaciones que en ellas
se identifiquen o que plantee la ciudadania a través de la comision veedora.

Las observaciones de obra y sus avances seran registrados en una bitacora y en un registro fotogréfico o filmico para
garantizar la transparencia de la informacion, esto permitira realizar un seguimiento permanente de la evolucién del
proyecto en aras de garantizar el manejo adecuado de los recursos publicos. Una vez finalizada la obra, el contratista
debera presentar el informe y acta finales de la obra.

En el caso de la ejecucion de las Obras de Desarrollo Social y Ambiental, un equipo técnico de la Gerencia de
Proyectos del IDPAC acompafiara el proceso de identificacion de los lugares especificos en donde se van a instalar
dichas obras. Asi mismo, se encargara del desarrollo de estrategias lidico-pedagdgicas para el disefio y construccion
colectiva de los prototipos de las huertas urbanas, jardines verticales, cercas vivas, mecanismos de riego,
almacenamientos de agua.

El proceso de co-creacion de las obras de desarrollo social y ambiental también permitira el disefio de estructuras
innovadoras para la optimizacién del espacio publico, direccionando acciones colectivas de recuperacion y
embellecimiento de espacios residuales. Dicho proceso creativo se facilitara a través del suministro de materiales, el
acomparfamiento y asistencia técnica del IDPAC, ademas del uso de las herramientas y equipos dispuestos para tal
fin.

La construccion e instalacion de los prototipos disefiados, se llevara a cabo directamente en los espacios publicos
priorizados en el territorio, con el acompafiamiento técnico del IDPAC y el talento humano de la comunidad que ha
participado del proceso de planeacidn participativa y de co-creacién de la propuesta. El proceso de disefio y montaje
de las Obras de Desarrollo Social y Ambiental estara guiado por protocolos construidos por el equipo técnico de la
Gerencia de Proyectos del IDPAC.

4 Reconocimiento e inscripcion de Veedurias Ciudadanas - Obtener reconocimiento como ciudadanos u organizaciones comunitarias para ejercer
vigilancia sobre la gestion publica respecto de autoridades, entidades publicas o privadas encargadas de la ejecucién de un programa, un
proyecto, un contrato o la prestacion de un servicio publico. Requisitos del tramite, visto el 07/07/2020, recuperados de
https://guiatramitesyservicios.bogota.gov.coltramite-servicio/reconocimiento-e-inscripcion-de-veedurias-ciudadanas/
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7.3.3. DESPUES

Una vez se ejecute y presente oficialmente a la comunidad la Obra de Infraestructura o de Desarrollo Social y
Ambiental, iniciara el despliegue de las acciones de sostenibilidad concertadas durante la fase de ejecucién con la
comunidad. Esta fase comprende la ejecucion de los acuerdos ciudadanos con el acompafiamiento técnico, social
y logistico del IDPAC a través de acciones ludico-pedagégicas y concluye con la liquidacion de los proyectos.

1. Sostenibilidad (Ejecucion Cronogramas de Sostenibilidad)

En el marco del modelo de participacién OSP, la etapa de sostenibilidad no es mas que la continuacién del compromiso
y trabajo colectivo, ya que desde el inicio del proceso se trabaja con la participacion ciudadana desde la planeacion
hasta la ejecucion de los proyectos.

Los procesos de uso, cuidado y apropiacidn responsable que genera el sentido de pertenencia de la comunidad con
el territorio no es un sentimiento dado de manera espontanea, por lo que se hace indispensable generar estrategias
que:

e Sensibilicen a la comunidad acerca de los beneficios que el proyecto puede generar en la calidad de vida del
sujeto individual y a éste como miembro de su comunidad.

o Permitan invitar a la ciudadania al uso de los espacios y servicios que resulten del proyecto, incentivando su
apropiacién de manera prolongada.

e Permitan incentivar a la ciudadania para colaborar con el mantenimiento del proyecto a partir del deseo
espontaneo de cuidarlo.

La sostenibilidad de los procesos debe propiciar acciones articuladas entre los distintos miembros de la comunidad,
entidades publicas y privadas, como un factor clave para optimizar los esfuerzos colectivos. Dichas acciones deberan
estar enmarcadas en la normatividad legal vigente del uso del espacio publico y seran proyectadas a través de un
cronograma de actividades colectivas que consideren componentes como:

e Componente Técnico: Debe contemplar el estado de la obra, los 0 materiales usados y las recomendaciones
que hacen posible el mantenimiento técnico.

e Componente Social: Corresponden a la promocion de acciones comunitarias que se han construido durante
el proceso participativo y que requieren periodicidad para fortalecer el tejido social y obtener el saldo
pedagdgico.

o Componente Econdmico: De acuerdo con sus condiciones, las OSP ofreceran a la comunidad la posibilidad
de reactivar la economia local a través de la generacion de empleo, el suministro de productos para el
consumo en el hogar y el incentivo a la produccion y venta de los productos y/o artesanias que hacen parte
de los emprendimientos de la comunidad.

Para afianzar el saldo pedagégico de las Obras de Infraestructura, se contara con un recurso para apoyar las acciones
concertadas en los cronogramas de sostenibilidad elaborados por la comunidad y el equipo del IDPAC. Dichas
acciones podran ser de caracter social, ambiental, de tenencia responsable de animales de compaifiia, asi como
actividades artisticas, culturales y ludico-deportivas. Las Obras de Desarrollo Social y Ambiental, sugieren acciones
de sostenibilidad implicitas en estrategias pedagogicas y talleres de asistencia técnica durante su implementacién.

Ambos tipos de obras contaran con el acompafiamiento y apoyo constante por parte del equipo del IDPAC que
desplegara los recursos necesarios para potenciar y fortalecer las obras a través de carnavales de la participacion,
ferias de productos y servicios institucionales y comunitarios. Ademas, se podran contemplar acciones participativas
de embellecimiento a través de acciones complementarias que no requieran de mano de obra tecnificada y puedan
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hacerse con la comunidad. Los insumos o0 materiales para estas acciones podran ser adquiridos a través de la gestion
con entidades privadas, distritales o donaciones de la comunidad.

2. Liquidacion de las Obras con Saldo Pedagégico

Para la liquidacion de cada una de las “Obras con Saldo Pedagdgico para el Cuidado y la Participacién Ciudadana”
se debe presentar acta de liquidacion que contendra un resumen de las acciones adelantadas en los componentes
técnico, social y financiero.

Finalmente se debe constatar el registro del proyecto de la Obra liquidada en el inventario de proyectos comunitarios
de la Gerencia de Proyectos y en la correspondiente carpeta de cada proyecto.
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Anexo 2 PROTOCOLO DE LAS JORNADAS DE DIALOGO Y CONCERTACION CIUDADANA

JORNADAS DE PARTICIPACION PARA EL DESARROLLO DE OBRAS CON SALDO PEDAGOGICO PARA EL
CUIDADO Y LA PARTICIPACION CIUDADANA.

Obras con Saldo Pedagdgico que promuevan el cuidado del tejido social, econémico y la participacion ciudadana
informada e incidente.

NOMBRE: Dialogo y Concertacion Ciudadana — Obras con Saldo Pedagégico para el Cuidado y la Participacién
Ciudadana

METODOLOGIA: Creacién Colectiva

OBJETIVO: Realizar jornadas de dialogo ciudadano con el fin de complementar el proceso inicial de identificacion
territorial y promover la concertacién a través de la votacion y seleccion del tipo de Obra con Saldo Pedagégico que
se va a construir en los poligonos previamente priorizados en cada territorio.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

Presentar a la comunidad el modelo de participacién OSP

Identificar problematicas y necesidades del territorio

Localizar y georreferenciar los espacios publicos potenciales para el desarrollo de las OSP

Fomentar la planeacién participativa

Aplicar metodologias interactivas Y ludicas apoyadas en la tecnologia que enlacen de forma pedagogica el
conocimiento técnico de los espacios publicos con los conceptos de participacion ciudadana y los
conocimientos practicos de la comunidad.

MATERIALES:

Un (1) computador — Tablet (opcional) con internet

Un (1) Video Beam

Un (1) celular con datos

Un (1) Banner Institucional con el logo y el nombre de las Obras con Saldo Pedagdgico para el Cuidado y la
Participaciéon Ciudadana + incluye espacio para registro fotografico de las memorias de los didlogos
ciudadanos

e Dos (2) Banner Impresos Grandes: Formato de Acta de Acuerdo para registrar datos de participantes —
Formato Escalera de Participacién + Video pedagdgico de apoyo

Recurso: Google Earth

Convenciones de papel

Post - it, esferos, marcadores

Portafolio de Estructuras y Tipos de Obras OSP

EXCEPCIONALIDAD VIRTUAL - Este protocolo busca garantizar el didlogo social a través de los medios
presenciales o virtuales de los cuales dispone la Gerencia de Proyectos del IDPAC. El didlogo ciudadano
eventualmente se realizara de manera virtual dada la normatividad vigente que reglamenta la accion
institucional en el contexto de la Pandemia del Covid-19. En dado caso el proceso de votacion se realizara por
los medios virtuales definidos por el IDPAC
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PROTOCOLO: (Duracion 2 horas 30 minutos - 3 horas)

Este protocolo corresponde a la realizacién de jornadas de didlogo social en donde se realiza la planificacion
participativa para la adecuacion, embellecimiento y dotacidn, asi como la votacién y la oficializacion de la eleccidn de
la OSP.

Dependiendo del avance de caracterizacién de cada poligono con respecto a la exploracion del territorio, el
reconocimiento de sus actores clave y la articulacion institucional e interinstitucional, por tiempos y recursos —lugares
ya identificados- el proceso participativo se divide en dos jornadas:

1. Jornada de Dialogo Ciudadano - presentacion modelo OSP y focalizacién de propuestas OSP.
2. Jornada de Concertacion - votacién y seleccién de la OSP.

Instrucciones - Orden del dia:

DIALOGO CIUDADANO (Virtual o Presencial) (Tiempo estimado: 2 horas 45 minutos)

Registro — Listado de asistencia — Banner de “acuerdo ciudadano” (20 min)

Bienvenida- Estacion de Café

Presentacion del Equipo Institucional (IDPAC/otras entidades) (5 min)

Presentacion del modelo de participacion OSP (15 minutos)

Presentacion pedagdgica sobre los lineamientos de prefactibilidad del espacio publico y de la metodologia
de la jornada. Viabilidad social, técnica y financiera. Explicado preferiblemente por el profesional técnico que
ha sido invitado a la jornada de participacién. Prioridad del acompafiamiento técnico a partir de la complejidad
de las obras. (15 min)

6. Presentacion del poligono priorizado —Herramienta Google Earth- y el mapeo de georreferenciacion
construido hasta el momento por el equipo territorial del IDPAC.

ANl

Asi mismo se mostrara la ruta hecha durante los recorridos en territorio, con lugares identificados. (Estas
rutas en el mapa del poligono priorizado seran compartidas en fisico con los asistentes en caso de requerirse)
(15 min)

7. Presentacion del portafolio de estructuras y tipos de obras OSP. Posibilidades (Estructuras ecoldgicas, bio-
construcciones, reutilizacion de material reciclable) (para futuros didlogos ciudadanos el portafolio se
construira con registros fotograficos de las obras con saldo pedagdgico ya ejecutadas) (20 min)

8. Localizacién e identificacién de los lugares especificos y areas del espacio publico representativas en la
comunidad para mejorar, dotar o embellecer: parques, areas verdes, zonas abiertas en espacio publico,
miradores, senderos, alamedas, puentes, plazoletas, espacios residuales (muros o espacios verticales),
jardines, fachadas comunales, ciclo rutas, ubicacién de huertas urbanas que requieren adecuacién y dotacion
(Rutas Agroecoldgicas Huertas Sostenibles) o espacios estratégicos para su construccion.

Esta localizacién debe ser ingresada inmediatamente y en presencia de los participantes del
encuentro/jornada de participacion, a través de la herramienta de georreferenciacion del territorio —~Google
Earth- (30 min)

9. Descanso (10 min)

10. Breve explicacién pedagogica de la Escalera de la Participacion, de los Objetivos de Desarrollo Sostenible o
de un tema que se definira de manera autonoma por cada equipo de la Gerencia de Proyectos:
“PARTICIPACION INCIDENTE CON SALDO PEDAGOGICO” (Reflexiéon) — Auto-Reconocimiento de la
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1.

incidencia de los participantes de la jornada como ciudadanos, organizaciones, entidades (cualquier sector)
y asi orientar el didlogo ciudadano.

Pregunta Guia: ¢Cual es tu aporte para avanzar hacia una participaciéon incidente con saldo
pedagdgico? (30 min)

Cierre — Agradecimientos — Preguntas y Respuestas (El equipo territorial del IDPAC se va a encargar
de resolver todas las dudas y preguntas que tengan los asistentes y/o recoger todas las dudas para
dar respuesta antes de la votacion final. (20 min)

CONCERTACION CIUDADANA (Virtual o Presencial) (Tiempo estimado: 1 hora y 45 minutos)

oo~

Registro — Listado de asistencia — Banner de “acuerdo ciudadano” (20 min)

Bienvenida- Estacion de Café

Presentacion del Equipo Institucional (IDPAC/otras entidades) (5 min)

Presentacion del modelo de participacién OSP (15 minutos)

Presentacion Pedagdgica lineamientos de pre factibilidad del espacio publico. Viabilidad social, técnica y
financiera. Explicado preferiblemente por el profesional técnico que ha sido invitado a la jornada de
participacion. Prioridad del acompafiamiento técnico a partir de la complejidad de las obras. (10 min)

En este espacio se van a presentar a la comunidad las propuestas gréficas (antes y después) de las Obras
con Saldo Pedagégico para el Cuidado y la Participacion Ciudadana viables técnicamente para su
construccion, las cuales se pondran a consideracion de la comunidad para su posterior eleccion (15 min)
Se instalara la urna de votacion y los respectivos tarjetones para facilitar la eleccion de la Obra con Saldo
Pedagogico para el Cuidado y la Participacién Ciudadana. Se deben explicar los parametros basicos de la
votacién; proceso, escrutinio, causales de nulidad de tarjetones, etc. Desarrollo de la Votacion - (30 min)

Este ejercicio concluye con el conteo de votos y el anuncio de la Obra con Saldo Pedagdgico para el Cuidado y la
Participacion Ciudadana concertada. Los resultados de la votacion seran registrados en un acta de escrutinio disefiada
por el IDPAC.

12. Descanso (15 min)
13. Cierre — Agradecimientos — (10 min)

ENTREGABLES:

Dialogo Ciudadano:

Acta de Reunién Dilogo Ciudadano. - Anexos: Piezas gréficas y fotografias.
Anexo: Listado de asistencia reuniones institucionales y/o interinstitucionales (IDPAC-GD-FT-21)
Anexo: Listado asistencias reuniones con poblaciones y/u organizaciones (IDPAC-GD-FT-22)

Concertacion Ciudadana:

Acta de Concertacion y Escrutinio OSP + Tarjetones de Votacion. - Anexos: Piezas gréficas y fotografias.
Anexo: Listado de asistencia reuniones institucionales y/o interinstitucionales (IDPAC-GD-FT-21)

Anexo: Listado asistencias reuniones con poblaciones y/u organizaciones (IDPAC-GD-FT-22)

Registro audiovisual del proceso de planeacion participativa hasta la votacion y eleccion de la OSP

*Nota aclaratoria: Si la jornada de dialogo y concertacion ciudadana se decide realizar en una sola jornada, sélo se
debe diligenciar el Acta de Concertacién y Escrutinio OSP.
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