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Resolucién N° 38 2 1§

Por medio de la cual se resuelve la investigacién administrativa iniciada contra ex dignatarios
de la Junta de Acciéon Comunal del Barrio Quirigua Sector F de la Localidad 10, Engativa, de la
ciudad de Bogota, D.C.

EL DIRECTOR (E) GENERAL DEL INSTITUTO DISTRITAL DE LA PARTICIPACION Y ACCION
COMUNAL -IDPAC-

En ejercicio de sus facultades legales, en especial las previstas en el articulo 78 de la Ley 489 de 1998,
en el articulo 53 del Acuerdo Distrital 257 del 30 de noviembre de 2006, expedido per el Concejo de
Bogota, D.C., en el articulo 2.3.2.2.6. del Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo del
Interior N° 1066 del 26 de mayo de 2015 (compilatorio de los decretos 2350 de 2003 y 890 de 2008),
procede a resolver la investigacién administrativa iniciada contra ex dignatarios de la Junta de Accion
Comunal del Barrio Quirigua Sector F de la Localidad 10, Engativa, de la ciudad de Bogota, D.C,,
de conformidad con las siguientes consideraciones facticas y juridicas:

1. DILIGENCIAS PRELIMINARES Y FASE DE INVESTIGACION

1-) Mediante Auto 43 del 01 de agosto de 2018 (folio 22) la Subdireccién de Asuntos Comunales del
IDPAC ordené realizar acciones de inspeccion, vigilancia y control a la Junta de Accion Comunal del
Barrio Quirigua Sector F de la Localidad 10, Engativa, de la ciudad de Bogota, D.C.

2-} Mediante comunicacion interna SAC/7849/2018, con radicado 2018IE6785 (folio 33), la
Subdireccion de Asuntos Comunales remitié a la Oficina Asesora Juridica del IDPAC el informe de
inspeccion, vigilancia y control respecto de las diligencias adelantadas en la Junta de Accion Comunal
del Barrio Quirigua Sector F de la Localidad 10, Engativa, de la ciudad de Bogota, D.C.

3-) Mediante Auto 065 del 27 de diciembre de 2018 (folios 34 a 36) se ordend ia apertura de
investigacion y se formularon cargos contra ex dignatarios(as) de la Junta de Accion Comunal del
Barrio Quirigua Sector F de {a Localidad 10, Engativa, de la ciudad de Bogota, D.C., segin
expediente OJ-3642, por lo que se procedié a la notificacion del mismo, segun consta a folios 38 a 69.
Sin embargo, los investigados no presentaron descargos.

4-) Mediante Auto 052 del 30 de mayo de 2019 (folic 70} se dispuso tener como pruebas el Informe de
Inspeccion, Vigilancia y Control de fecha 06 de noviembre de 2018 emanado de la Subdireccion de
Asuntos Comunales junto con los documentos remitidos a la Oficina Asesora Juridica por la misma
area mediante oficio SAC/7849/2018 (registro CORDIS 2018IE6785) y que reposan a folios 1 a 32 del
expediente OJ-3642. A su vez, se declard agotada |a fase probatoria y se dispuso correr traslado para
alegar de conclusion. Para el efecto, se enviaron las comunicaciones respectivas y se hicieron las
correspondientes fijaciones en cartelera (folios 71 a 78). No obstante, los investigados no presentaron
alegatos.
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Por medio de la cual se resuelve la investigacién administrativa iniciada contra ex dignatarios
de la Junta de Accion Comunal del Barrio Quirigua Sector F de la Localidad 10, Engativ3, de la
ciudad de Bogota, D.C.

i. INDIVIDUALIZACION DE LOS INVESTIGADOS

1) Deicy Viviana Guzman Mongua, identificada con la cédula de ciudadania 1032416514, ex
presidenta (su registro fue cancelado con Auto 3214 de octubre 2 de 2018, folio 81).

2) Pedro Julio Toca, identificado con la cédula de ciudadania 19218392, ex vicepresidente (su
registro fue cancelado con Auto 3299 de octubre 24 de 2018, folio 82),

3) Maria Luisa Reyes de Ospina, identificada con la cédula de ciudadania 41440928, ex tesorera
(su registro fue cancelado con Auto 3169 de septiembre 18 de 2018, folio 80).

4) Liliana Lasso Caldas, identificada con 1a cédula de ciudadania 52494759, ex secretaria (su
registro fue cancelado con Auto 3169 de septiembre 18 de 2018, folio 80).

5) Guillermo Félix Rodriguez, identificado con cédula de ciudadania 17047859, ex conciliador
(su registro fue cancelado con Auto 3169 de septiembre 18 de 2018, folio 80).

6) Maria Helena Aguillon Guarin, identificada con cédula de ciudadania 41446655, ex
conciliadora (su registro fue cancelado con Auto 3169 de septiembre 18 de 2018, folio 80).

7) Custodia Diaz de Muioz, identificada con cédula de ciudadania 20630159, ex conciliadora
(su registro fue cancelado con Auto 3299 de octubre 24 de 2018, folio 82). -

8) Luz Neyla Charry, identificada con cédula de ciudadania 28612508, ex fiscal (su registro fue
cancelado con Auto 3169 de septiembre 18 de 2018, folio 80).

1. CARGOS FORMULADOS, ANALISIS DE LOS HECHOS Y PRUEBAS, RELACION DE
NORMAS

1-) Respecto de Deicy Viviana Guzman Mongua, identificada con la cédula de ciudadania
1032416514, ex presidenta; Pedro Julio Toca, identificado con la cédula de ciudadania 19218392,
ex vicepresidente; Maria Luisa Reyes de Ospina, identificada con la cédula de ciudadania
41440928, ex tesorera; Liliana Lasso Caldas, identificada con la cédula de ciudadania 52494759,
ex secretaria:

Cargo formulado: incurrir, presuntamente, en conductas contrarias al régimen de accién comunal
colombiano, a titulo de culpa, asi: no cumplir las siguientes funciones establecidas en los estatutos de
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Por medio de la cual se resuelve la investigacién administrativa iniciada contra ex dignatarios
de la Junta de Accién Comunal del Barrio Quirigua Sector F de la Localidad 10, Engativa, de la
ciudad de Bogota, D.C.

la JAC: a-) Elaborar y presentar el plan estratégico de desarrollo de a organizacién para aprobacién de
la Asamblea General; b-) Rendir informe general de sus actividades a la asamblea general; c-) Elaborar
el presupuesto de gastos e inversiones de la JAC para los periodos 2016, 2017 y 2018, el cual debia
presentarse a la asamblea general para su aprobacion. Estas posibles omisiones constituirian violacién
al articulo 38 de los estatutos de la Junta de Accién Comunal en sus literales C, K y L, asi como al
literal b de!l articulo 24 de la Ley 743 de 2002 que impone el deber de cumplir los estatutos de la
organizacién.

Consideracion del IDPAC: se procedera a imponer sancidn a los investigados con fundamento en los
documentos obtenidos y generados por la Subdireccién de Asuntos Comunales, los cuales se
decretaron como pruebas con el Auto 052 del 30 de mayo de 2019 (folio 70). El informe de inspeccion,
vigilancia y control del 6 de noviembre del afio 2018 resulta contundente respecto de |a responsabilidad
de los investigados. A folio 4, hallazgo 2, se estableci6 lo siguiente: “Incumplimiento de funciones de /a
junta directiva: Deicy Viviana Guzman Mangua Presidente, Pedro Julio Toca Vicepresidente, Maria
Luisa Reyes de Ospina Tesorera, Liliana Lasso Caldas Secretario, a lo ordenado en el articulo 38
de los estatutos de la JAC en los literales C; ya que no elaboraron y presentaron el plan estratégico de
desarrollo de la organizacion para aprobacion de la Asamblea General, literal k; por no rendir informe
general de sus aclividades a la Asamblea General en cada una de sus reuniones ordinarias y literal I;
por no elaborar el presupuesto de ingresos y de gastos e inversiones de la Junta para los periodos
2016, 2017 y 2018, el cual debic ser presentado a la Asamblea General de afiliados para su
aprobacion.” Cabe sefialar que el hallazgo contenido en el informe es el resultado de las acciones
surtidas por la Subdireccién de Asuntos Comunales en diligencia que tuvo lugar el dia 19 de septiembre
de 2018 (véase acta a folios 8 a 10).

Como quiera que en el Auto 065 de 2018 se imputaron también las siguientes presuntas conductas a
la ciudadana Deicy Viviana Guzman Mongua, ex presidenta, a continuacion se hace el analisis juridico
probatorio correspondiente:

a-) No convocar a las reuniones de Junta directiva y de Asamblea general de afiliados, lo que
constituiria violacién al numeral 5 del articulo 42 de los estatutos de la Junta de Accidon Comunal que
consagra tal funcién. Vulneraria también el literal b del articulo 24 de ia Ley 743 de 2002 que impone
el deber de cumplir los estatutos de la organizacidn.

b-) No ejercer la representacion legal de la Junta de Accién Comunal como quiera que no implementé
las acciones correctivas dispuestas por el Instituto Distrital de la Participacién y Accién Comunal en la
diligencias del 19 de septiembre de 2018 y cuya fecha limite de ejecucién era el 10 de octubre del
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Por medio de la cual se resuelve la investigacién administrativa iniciada contra ex dignatarios
de la Junta de Accion Comunal del Barrio Quirigua Sector F de la Localidad 10, Engativa, de la
ciudad de Bogota, D.C.

mismo afio, lo que constituiria violacion al numeral 1 del articulo 42 de los estatutos de la Junta de
Accidbn Comunal que establece como funcién del presidente ejercer la representacion legal del
organismo. Vulneraria también el literal b del articulo 24 de la Ley 743 de 2002 que impone el deber de
cumplir los estatutos de la organizacion.”

El1 IDPAC encuentra responsable a la investigada. El informe de la Subdireccién de Asuntos Comunales
determiné lo siguiente a folio 4, hallazgo 2: “Incumplimiento de funciones de la presidenta Deicy
Viviana Guzman (2016 a septiembre de 2018) a lo ordenado en el articulo 42 de los estatutos de la
JAC a los numerales 1; ya que no realizo las acciones necesarias para el cabal cumplimiento de los
objetivos y la defensa de los intereses de la organizacion, y numeral 5; Por no convocar las reuniones
de Directiva y Asamblea.”

Respecto de la imputaciéon por no implementar las acciones correctivas dispuestas por el Instituto
Distrital de la Participacion y Accion Comunal en la diligencias del 19 de septiembre de 2018 y cuya
fecha limite de ejecucion era el 10 de octubre del mismo afo, se procedera al archivo de la investigacion
en su favor, como quiera que al expediente OJ-3642 se incorporo a folio 81, la evidencia de que
mediante Auto 3214 de octubre 2 de 2018, le fue cancelada su inscripcidn como presidenta de la
organizacién, lo que implica que para el dia 10 de octubre de esa anualidad ya no tenia obligaciones
como representante legal de la Junta de Accidén Comunal.

Como quiera que en el Auto 065 de 2018 se imputaron también las siguientes presuntas conductas a
la ciudadana Maria Luisa Reyes de Ospina, ex tesorera, a continuacion se hace el analisis juridico
probatorio corespondiente:

a-) Apropiarse de la suma de cuatrocientos mil pesos {$400.000) del patrimonio de 1a Junta de Accién
Comunal, dinero que ella recibié en efectivo por concepto del alquiler del salén comunal, el cual no
consigné y no registré en los libros de la organizacién. Con este posible proceder, imputado a titulo de
dolo, incurriria en la causal de desafiliacion establecida en el literal a. del articulo 26 de la Ley 743 de
2002.

b-} No llevar actualizada la contabilidad de la organizacién y no conservar los soportes respectivos.
Con este posible proceder, imputado a titulo de culpa, incurriria en violacién al numeral 2 del articulo
44 de |os estatutos de la Junta de Accién Comunal, asi como al literal b del articulo 24 de la Ley 743
de 2002 que impone el deber de cumplir los estatutos de la organizacion.

c) No rendir informes a la Asamblea General de Afiliados y a la Junta Directiva en cada una de sus
reuniones ordinarias. Con este posible preceder, imputado a titulo de culpa, incurriria en violacién al
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Por medio de la cual se resuelve la investigacién administrativa iniciada contra ex dignatarios
de la Junta de Accion Comunal del Barrio Quirigua Sector F de la Localidad 10, Engativa, de la
ciudad de Bogota, D.C.

numeral 5 del articulo 44 de los estatutos de la Junta de Accion Comunal, asi como al literal b del
articulo 24 de la Ley 743 de 2002 que impone el deber de cumplir los estatutos de la organizacién.

ElI IDPAC encuentra responsable a la investigada. El informe de la Subdireccion de Asuntos Comunales
determiné |o siguiente a folio 4, hallazgo 4. “Incumplimiento de funciones de [a tesorera Maria Luisa
Reyes de Ospina (2016 a septiembre de 2018) a lo ordenado en el articulo 44 de fos estatutos de la
JAC numerales 2; por no llevar actualizada la contabilidad de la organizacion comunal con sus
respectivos soportes y numeral 5; por no rendir los informes de tesoreria ante la asamblea general de
afifiados.”

Respecto de los cuatrocientos mil pesos ($400.000) del patrimonio de la Junta de Accidon Comunal no
se desvirtud lo establecido en la diligencia de inspeccion del 19 de septiembre de 2018 practicada por
la Subdireccion de Asuntos Comunales, de la cual se levanto el acta correspondiente y en la que se
consignd lo siguiente (folio 8): “La sefiora (sic) Deicy y Luz Neyla [Deicy Viviana Guzman y Luz Neyla
Charry] informan que la tesorera Maria Luisa Reyes recibid dinero en efectivo, aproximadamente
$400.000 por concepto de alquiler del salon, dinero que tenia que ser consignado y no se consignd y
tampoco se registro en los libros manifiestan ellas, y no se presto el servicio del salén, pero tampoco
se reintegro el dinero, fampoco permitio que la seriora fiscal realizara fas revisiones pertinentes.” En el
mismo documento quedo registrado lo siguiente: “Manifiestan que por el tema de los $400.000 hay un
proceso en la Fiscalia.” y en la citada acta, mismo folio, aparece que en el libro de tesoreria “no se
observan los $400.000", aspecto al que también se hace expresa referencia en el informe de
inspeccién, vigilancia y control de [a Subdireccion de Asuntos Comunales del 6 de noviembre de 2018
(folio 3, parrafo 3)” Con ello, queda probada la responsabilidad de la investigada.

Asi las cosas, se procedera a imponer las respectivas sanciones por las conductas que resultaron
probadas, asi:

a-) Por las omisiones de Pedro Julio Toca, ex vicepresidente y Liliana Lasso Caldas, ex secretaria,
relacionadas con la elaboracion y presentacién del plan estratégico de desarrollo de la organizacion
para aprobacién de la Asamblea General; rendicién de informe general de las actividades a la asamblea
general; y elaboracién del presupuesto de gastos e inversiones de |la JAC para los periodos 2016, 2017
y 2018, el cual debia presentarse a la asamblea general para su aprobacion (infraccién atribuible a los
cuatro vinculados). desafiliacion de la Junta de Accidn Comunal por el término de doce (12) meses,
tiempo durante el cual los afectados no podran pertenecer a organismo comunal alguno en Colombia.

b-) Respecto de la ciudadana Deicy Viviana Guzman Mongua, quien, ademas de incurrir en [a infraccidn
que hace referencia el literal a. precedente, también es responsable de no convocar a reuniones de
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Por medio de la cual se resuelve la investigacion administrativa iniciada contra ex dignatarios
de la Junta de Accion Comunal del Barrio Quirigua Sector F de la Localidad 10, Engativa, de la
ciudad de Bogota, D.C.

asamblea general y de junta directiva: desafiliacion de la Junta de Accién Comunal por e! término de
quince (15) meses, tiempo durante el cual la afectada no podra pertenecer a organismo comunal alguno
en Colombia.

c-} Respecto de Maria Luisa Reyes de Ospina, quien, ademas de incurrir en Ia infraccidon que hace
referencia e! literal a. precedente, también es responsable de |as tres conductas adicionales contenidas
en el Auto 065 de 2018: desafiliacion de la Junta de Accidn Comunal por el término de veinticuatro (24)
meses, tiempo durante el cual la afectada no podra pertenecer a organismo comunal alguno en
Colombia.

Para la graduacién de las sanciones, en concordancia con lo anteriormente verificado, se consideran
las siguientes circunstancias, conforme al articulo 50 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo:

a) Dario o peligro generado a los intereses juridicos tutelados: en lo relacionado con la no elaboracién
y presentacién del plan estratégico de desarrollo de la organizacion para aprobacion de la asamblea
general; la no rendiciéon de informe general de las actividades a la asamblea general; la no
elaboracion del presupuesto de gastos e inversiones de la JAC para los periodos 2016, 2017 y
2018, el cual debia presentarse a la asamblea general para su aprobacién; se afecté la planeacion
como instrumento de gestién del desarrollo de la comunidad, segun lo exige el literal ¢ del articulo
cuarto de 1a Ley 743 de 2002. También se afectd el principio de la participacion contenido en el
literal j del articulo 20 del mismo ordenamiento, segun el cual es inherente a la accién comunal: la
informacién, consulta, seguimiento y evaluacidén de sus actos internos.

Respecto de las imputaciones adicionales a la sefiora Deicy Viviana Guzman Mongua, se evidencid
afectacion al principio de la participacidén por no convocar a las reuniones de junta directiva y de
asamblea general de afiliados.

Respecto de las imputaciones adicionales a Maria Luisa Reyes de Ospina: con la apropiacion se
afecto el patrimonio de la organizacién. El hecho de no rendir informes a la la asamblea general de
afiliados y a la junta directiva, no llevar actualizada la contabilidad de la organizacién y no conservar
los soportes respectivos afecta el principio de la participacién contenido en el literal j del articulo 20
de la Ley 743 de 2002, segun el cual es inherente a la accién comunal: la informacién, consulta,
seguimiento y evaluacién de sus actos internos.

b) Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se hayan aplicado las
normas legales pertinentes: los investigados incurrieron en violacidén del régimen comunal.
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Por medio de la cual se resuelve la investigacion administrativa iniciada contra ex dignatarios
de la Junta de Accién Comunal del Barrio Quirigua Sector F de la Localidad 10, Engativa, de la
ciudad de Bogota, D.C.

c) Beneficio econémico obtenido por el infractor para si 0 a favor de un tercero: se dio en el caso de
la.sefiora Maria Luisa Reyes de Ospina en relacién con los cuatrocientos mii pesos ($400.000).

2-) Respecto de Guillermo Félix Rodriguez, identificado con cédula de ciudadania 17047859;
Maria Helena Aguillén Guarin, identificada con cédula de ciudadania 41446655; Custodia Diaz
de Munoz, identificada con cédula de ciudadania 20630159, ex conciliadores(as):

Cargo formulado: incurnr, presuntamente, en conducta contrana al régimen de accién comunal
colombiano, a titulo de culpa, asi: no surtir ia via conciliatoria respecto del conflicto organizacional que
se presentaba entre la presidenta (Deicy Viviana Guzman Mongua), la fiscal (Luz Neyla Charry} y la
tesorera (Maria Luisa Reyes de Ospina), lo que constituiria violacion al literal b del articulo 57 de los
estatutos de la JAC y al numeral 2 del articulo 70 del mismo ordenamiento, asi como al literal b del
articulo 24 de la Ley 743 de 2002 que impone el deber de cumplir los estatutos de la organizacion.

Consideracion del IDPAC: la entidad declarara responsables de la imputacién a los investigados con
fundamento en el informe de inspeccién, vigilancia y control emanado de la Subdireccién de Asuntos
Comunales, de fecha 6 de noviembre de 2018, el cual deriva de Ia diligencia practicada el dia 19 de
septiembre del afio 2018 (folios 8 a 10). El citado informe (folio 4, hallazgo 5) da cuenta de lo siguiente:
“Incumplimiento de funciones de los conciliadores Guillermo Félix Rodriguez, Custodia Diaz de
Munoz, Maria Helena Aguilén Guarin (2016 a septiembre de 2018) a lo ordenado en ef articulo 57
de los estatutos de la JAC literales a y b; por no abordar el confiicto entre la presidente, fiscal y tesorera
de la organizacidén comunal surtiendo la via conciliatona que le permitiera a los dignatarios en (sic)
avance de la gestién.” El mismo documento advierte en los folios 3 y 4 (hallazgo 1) el alto grado de
conflictividad que se presentaba en la organizacion entre las citadas dignatarias, lo que exigia la
intervencién de la Comision de Convivencia y Conciliacion, como 6rgano encargado de construir y
preservar la armonia en las relaciones interpersonales y colectivas dentro de la comunidad y de surtir
la via conciliatoria de todos los conflictos organizativos que surjan al interior de la Junta de Accién
Comunal, por expreso mandato del articulo 57 de los estatutos de la organizacién, en sus literales a 'y
b, en consonancia con el numeral 2 del articulo 70 del mismo ordenamiento.

Como consecuencia, se les impondra sancién de desafiliaciéon a la Junta de Accién Comunal por el
término de seis (6) meses, tiempo durante el cual no podran pertenecer a organismo comunal alguno
en Colombia. Para su graduacion, en concordancia con lo anteriormente verificado, se consideran las
siguientes circunstancias, conforme al articulo 50 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo:
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a) Dario o peligro generado a los intereses juridicos tutelados: con la inactividad de los conciliadores
se causo dafio a la justicia comunal.

b) Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido ios deberes o se hayan aplicado las
normas legales pertinentes: como conciliadores y afiliados a la JAC estaban obligados al
cumplimiento de las disposiciones estatutarias, mas no se procedio de tai manera.

3-) Respecto de Luz Neyla Charry, identificada con cédula de ciudadania 28612508, ex fiscal:

Cargo formulado: incurrir, presuntamente, en conducta contraria al régimen de accién comunal
colombiano, a titulo de culpa, asi: no cumplir las siguientes funciones establecidas en el articulo 48 de
los estatutos de la JAC: a-) Velar por el recaudo oportuno y cuidado de los dineros y los bienes de la
Junta, asi como por su correcta utilizacién; b-) Rendir informes a la Asamblea General de Afiliados y a
la Junta Directiva en cada una de sus reuniones ordinarias; ¢-) Denunciar ante la Comision de
Convivencia y Conciliacién las irregularidades que se presentaban al interior de la organizacion; d-)
Rendir informe solicitado por la entidad que ejerce inspeccién, control y vigilancia. Con lo anterior
incurriria en violacion a los numerales 1, 4, 5y 6 del articulo 48 de los estatutos de la Junta de Accién
Comunal, asi como al literal b del articulo 24 de |a Ley 743 de 2002 que impone el deber de cumplir los
estatutos de la organizacion.

Consideracion del IDPAC: la entidad declarara responsable a la investigada con fundamento en el
informe de inspeccion, vigilancia y control emanado de la Subdireccion de Asuntos Comunales, de
fecha 6 de noviembre de 2018, el cual deriva de la diligencia practicada el dia 19 de septiembre del
afio 2018 (folios 8 a 10). E! citado informe (folio 4 vuelto, hallazgo 5) da cuenta de lo siguiente:
“tncumplimiento de funciones de la fiscal LUZ NEYLA CHARRY (2016 a septiembre 18 de 2018), a
lo ordenado en el articulo 48 de los estatutos de la JAC numerales 1 al 7, toda vez que no se evidencia
gestion alguna relacionada con la obligacién de velar por el recaudo oportuno y cuidado de fos dineros
y los bienes de la Junta y su correcta (sic), no se evidencian informes de su gestion ni a /a junta directiva
ni a la asamblea general de afiliados, no presento informe requerido por esta institucion de inspeccion,
vigilancia y control, no se evidencia requenmiento alguno a los dignatarios que incumplieron sus
funciones ordenas (sic) en los estatutos, no presenté ningun requerimiento ante la comision de
convivencia y conciliacion de la junta relacionada con el confliclo interno ni con el incumplimiento de
funciones de los dignatarios.”

No obstante lo anterior, respecto de la imputacion de no rendir el informe solicitado por la entidad que
ejerce inspeccién, control y vigilancia (IDPAC) se procedera al archivo de la investigacion en su favor
como quiera que al expediente OJ-3642 se incorporé a folio 80, la evidencia de que mediante Auto
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Por medio de la cual se resuelve la investigacién administrativa iniciada contra ex dignatarios
de la Junta de Accion Comunal del Barrio Quirigua Sector F de la Localidad 10, Engativa, de la
ciudad de Bogota, D.C.

3169 de septiembre 18 de 2018, la fue cancelada su inscripcién como fiscal de ta organizacién, lo que
implica que para el dia 10 de octubre de esa anualidad, fecha en la que se debia rendir el informe a la
Subdireccion de Asuntos Comunales, ya no tenia obligaciones como dignataria de la Junta de Accion
Comunal.

Asi las cosas, la infraccidon que resulté probada es la siguiente: “Incurnir en conducta contraria al
régimen de accién comunal colombiano, a titulo de culpa, asi: no cumplir las siguientes funciones
establecidas en el arficulo 48 de los estatutos de la JAC. a-) Velar por el recaudo oportuno y cuidado
de fos dineros y los bienes de la Junta, asi como por su correcta utilizacion; b-) Rendir informes a /a
Asambiea General de Afiliados y a la Junta Directiva en cada una de sus reuniones ordinarias; c-)
Denunciar ante Ia Comision de Convivencia y Conciliacion fas irregularidades que se presentaban af
intenior de fa organizacién. Con fo anterior incurrio en violacién a los numerales 1, 4 y 5 def articulo 48
de los estatutos de la Junta de Accién Comunal, asi como al literal b del articufo 24 de la Ley 743 de
2002 que impone el deber de cumplir los estatutos de fa organizacién.”

Como consecuencia, se le impondra sancién de desafiliacién a la Junta de Accién Comunal por el
término de doce (12) meses, tiempo durante el cual no podra pertenecer a organismo comunal alguno
en Colombia. Para su graduacién, en concordancia con lo anteriormente verificado, se consideran las
siguientes circunstaricias, conforme al articulo 50 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo:

a) Dafio o peligro generado a los intereses juridicos tutelados: con su omisién se causd dano al
principio de la participacién, segun el cual son de la esencia de la Junta de Accién Comunal la
informacion, consulta, seguimiento y evaluacion de sus actos intermos.

b) Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se hayan aplicade las
normas legales pertinentes: como fiscal y afiliada a la JAC estaba obligada al cumplimiento de las
disposiciones estatutarias, mas no se procedié de tal manera.

En ménto de lo expuesto, el Director General del Instituto Distrital de la Participacién y Accién Comunal,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR a Pedro Julio Toca, y Liliana Lasso Caldas, ya identificados,
responsables de |a siguiente infraccién al regimen de accién comunal: incurrir, en conductas contrarias
al régimen de acciéon comunal colombiano, a titulo de cuipa, asi: no cumplir las siguientes funciones
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Por medio de la cual se resuelve la investigacion administrativa iniciada contra ex dignatarios
de la Junta de Accion Comunal del Barrio Quirigua Sector F de la Localidad 10, Engativa, de la
ciudad de Bogota, D.C.

establecidas en los estatutos de la JAC: a-) Elaborar y presentar el plan estratégico de desarrollo de la
organizacién para aprobacién de la Asamblea General; b-) Rendir informe general de sus actividades
a la asamblea general; c-) Elaborar ei presupuesto de gastos e inversiones de la JAC para los periodos
2016, 2017 y 2018, el cual debia presentarse a la asamblea general para su aprobacion. Estas
omisiones constituyen violacion al articulo 38 de los estatutos de la Junta de Accidon Comunal en sus
literales C, K y L, asi como al literal b del articulo 24 de la Ley 743 de 2002 que impone el deber de
cumplir los estatutos de la organizacién.

ARTICULO SEGUNDO: SANCIONAR a Pedro Julio Toca, y Liliana Lasso Caldas, ya identificados,
ya identificados, con desafiliacién de la Junta de Accién Comunal del Barrio Quirigua Sector F de
la Localidad 10, Engativa, de la ciudad de Bogota, D.C., por el término de doce (12) meses, tiempo
durante el cual no podran pertenecer a ningun organismo de Accidn Comunal en Colombia.

ARTICULO TERCERO: DECLARAR a Deicy Viviana Guzman Mongua, ya identificada, responsable
de la siguiente infraccion al régimen de accién comunal:

Incurrir, en conductas contrarias al régimen de accion comunal colombiano, a titulo de culpa, asi;

a-) No cumplir las siguientes funciones estabiecidas en los estatutos de la JAC: -Elaborar y presentar
el plan estratégico de desarrollo de la organizacién para aprobacion de la Asamblea General; -Rendir
informe general de sus actividades a la asamblea general; -Elaborar el presupuesto de gastos e
inversiones de la JAC para los periodos 2016, 2017 y 2018, el cual debia presentarse a la asamblea
general para su aprobacién. Estas omisiones constituyen violacién al articulo 38 de los estatutos de la
Junta de Accion Comunal en sus literales C, Ky L, asi como al literal b del articulo 24 de la Ley 743 de
2002 que impone el deber de cumplir los estatutos de la organizacién.

b-) No convocar a las reuniones de Junta directiva y de Asamblea general de afiliados, 10 que constituye
violacién al numeral 5 del articulo 42 de los estatutos de la Junta de Accion Comunal que consagra tal
funcion. Vulnera también el literal b del articulo 24 de la Ley 743 de 2002 que impone el deber de
cumplir los estatutos de la organizacion.

PARAGRAFO: ARCHIVAR la investigacion respecto de la imputacién por no ejercer la representacion
legal de la Junta de Accién Comunal como quiera que no habria implementd las acciones correctivas
dispuestas por el Instituto Distrital de la Participacion y Accién Comunal en la diligencia del 19 de
septiembre de 2018 y cuya fecha limite de ejecucion era el 10 de octubre del mismo afio.
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Por medio de la cual se resuelve la investigacion administrativa iniciada contra ex dignatarios
de la Junta de Accién Comunal del Barrio Quirigua Sector F de la Localidad 10, Engativa, de la
ciudad de Bogota, D.C.

ARTICULO CUARTO: SANCIONAR a Deicy Viviana Guzman Mongua, ya identificada, con
desafiliacion de la Junta de Accion Comunal del Barrio Quirigua Sector F de la Localidad 10,
Engativa, de la ciudad de Bogota, D.C., por el término de quince (15) meses, tiempo durante el cual
no podran pertenecer a ningun organismo de Accion Comunal en Colombia.

ARTICULO QUINTO: DECLARAR a Maria Luisa Reyes de Ospina, ya identificada, responsable de
la siguiente infraccion al régimen de accién comunal:

Incurrir, en conductas contrarias al régimen de accion comunal colombiano, a titulo de culpa, asi:

a-) No cumplir las siguientes funciones establecidas en los estatutos de la JAC: -Elaborar y presentar
el plan estratégico de desarrollo de [a organizacion para aprobacién de la Asamblea General; -Rendir
informe general de sus actividades a la asamblea general; -Elaborar el presupuesto de gastos e
inversiones de la JAC para los periodos 2016, 2017 y 2018, el cual debia presentarse a la asamblea
general para su aprobacion. Estas omisiones constituyen violacion al articulo 38 de los estatutos de |a
Junta de Accion Comunal en sus literales C, Ky L, asi como al literal b del articulo 24 de la Ley 743 de
2002 que impone el deber de cumplir los estatutos de la organizacion.

b-) No llevar actualizada la contabilidad de la organizaciéon y no conservar los soportes respectivos.
Con este posible proceder, imputado a titulo de culpa, incurriria en violacion al numeral 2 del articulo
44 de los estatutos de la Junta de Accién Comunal, asi como al literal b del articulo 24 de la Ley 743
de 2002 que impone el deber de cumplir los estatutos de la organizacion.

c) No rendir informes a la Asamblea General de Afiliados y a la Junta Directiva en cada una de sus
reuniones ordinarias. Con este posible preceder, imputado a titulo de culpa, incurriria en violacion al
numeral 5 del articulo 44 de los estatutos de la Junta de Accién Comunal, asi como al literal b del
articulo 24 de la Ley 743 de 2002 que impone el deber de cumplir los estatutos de la organizacién.

incurrir, en conducta contraria al régimen de accién comunal colombiano, a titulo de dolo, asi:

Apropiarse de la suma de cuatrocientos mil pesos ($400.000) del patrimonio de la Junta de Accidn
Comunal, dinero que ella recibié en efectivo por concepto del alquiler del saldén comunal, el cual no
consigno y no registré en los libros de la organizacion. Con este proceder, imputado a titulo de dolo,
incurrié en ta causal de desafiliacion establecida en el literal a. del articulo 26 de la Ley 743 de 2002.

ARTICULO SEXTO: SANCIONAR a Maria Luisa Reyes de Ospina, ya identificada, con desafiliacién
de la Junta de Accion Comunal del Barrio Quirigua Sector F de la Localidad 10, Engativa, de la
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Resolucion N° ﬁ_Z_ 2 \

Por medio de la cual se resuelve la investigacion administrativa iniciada contra ex dignatarios
de la Junta de Accién Comunal del Barrio Quirigua Sector F de la Localidad 10, Engativa, de la
ciudad de Bogota, D.C.

ciudad de Bogota, D.C., por el término de veinticuatro (24) meses, tiempo durante el cual n6 ﬁ‘odrén
pertenecer a ningln organismo de Accién Comunal en Colombia.

ARTICULO SEPTIMO: DECLARAR a Guillermo Félix Rodriguez, Custodia Diaz de Mufioz, Maria
Helena Aguilon Guarin, ya identificados, responsables de la siguiente infraccidn al régimen de accidn
comunal:

Incurrir, presuntamente, en conducta contraria al régimen de accién comunal colombiano, a titulo de
culpa, asi: no surtir la via conciliatoria respecto del conflicto organizacional que se presentaba entre la
presidenta (Deicy Viviana Guzman Mongua), la fiscal (Luz Neyla Charry) y la tesorera (Maria Luisa
Reyes de Ospina), lo gue constituye violacién al literal b del articulo 57 de los estatutos de la JAC y al
numeral 2 del articulo 70 del mismo ordenamiento, asi como al literal b del articulo 24 de la Ley 743 de
2002 que impone el deber de cumplir los estatutos de la organizacion.

ARTICULO OCTAVO: SANCIONAR a Guillermb Félix Rodriguez, Custodia Diaz de Mufioz, Maria
Helena Aguilén Guarin, ya identificados, con desafiliacidn de la Junta de Accion Comunal del Barrio
Quirigua Sector F de la Localidad 10, Engativa, de la ciudad de Bogota, D.C., por el término de
seis (6) meses, tiempo durante el cual no podran pertenecer a ningun organismo de Accion Comunal
en Colombia.

ARTICULO NOVENO: DECLARAR a Luz Neyla Charry, ya identificada, responsable de la siguiente
infraccion al régimen de accién comunal; :

Incurrir en conducta contraria al régimen de accién comunal colombiano, a titulo de culpa, asi: no
cumplir las siguientes funciones establecidas en el articulo 48 de los estatutos de la JAC: a-) Velar por
el recaudo oportuno y cuidado de los dineros y los bienes de la Junta, asi como por su comrecta
utilizacion; b-) Rendir informes a la Asamblea General de Afiliados y a la Junta Directiva en cada una
de sus reuniones ordinarias; c-) Denunciar ante fa Comisidn de Convivencia y Conciliacién las
irregularidades que se presentaban al interior de la organizacién. Con lo anterior incurrié en violacién a
los numerales 1, 4 y 5 del articulo 48 de los estatutos de la Junta de Accién Comunal, asi como al literal
b del articulo 24 de la Ley 743 de 2002 que impone el deber de cumplir los estatutos de la organizacién.

PARAGRAFO: ARCHIVAR la investigacion respecto de la imputacion consistente en no rendir el
informe solicitado por la entidad que ejerce inspeccidn, control y vigilancia.

ARTICULO DECIMO: SANCIONAR a Luz Neyla Charry, ya identificada, con desafiliacién de la Junta
de Accion Comunal del Barrio Quirigua Sector F de la Localidad 10, Engativa, de la ciudad de
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Por medio de la cual se resuelve la investigacion administrativa iniciada contra ex dignatarios
de la Junta de Accion Comunal del Barrio Quirigua Sector F de la Localidad 10, Engativa, de la
ciudad de Bogota, D.C.

DiC NV

Bogota, D.C., por el término de doce (12) meses, tiempo durante el cual no podra pertenecer a ningun
organismo de Accién Comunal en Colombia.

ARTICULO DECIMO PRIMERO: NOTIFICAR el contenido de la presente resolucion a los interesados,
haciéndoles saber que contra la misma proceden los recursos de reposicién y apelacion que deberan
interponerse por escrito en la diligencia de notificacién personal, o dentro de los diez (10) dias
siguientes a ella, o a la notificacién por aviso, o al vencimiento del término de publicacion, segun et
caso.

Dada en la ciudad de Bogota, D.C., 3 0

(]
HUGO ALBERTO CARRILLO GOMEZ
DireCtor Géneral (E)

Funcionarfo/Contratista 7 Nombre completo y cargo Firma Fecha

Elaberd Luis Armande Merchan Hemandez 17-12-2019

Revisé Marcela Marin Mareno 17-12-2019

Aprcbé Ingrid Carolina Silva Rodriguez 17-12-2018

Expediente 0J-3642 i

Anexos a
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