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Por medio del cual se da apertura de investigacion y se formulan cargos contra algunos (as) dignatarios (as) de la
Junta de Accion Comunal del Barrio Villa Maria Il Sector, con cadigo de registro 11123, de la Localidad 11 de Suba,
de la ciudad de Bogota, D.C.

EL DIRECTOR GENERAL (E) DEL INSTITUTO DISTRITAL DE LA PARTICIPACION Y ACCION COMUNAL -IDPAC-

En ejercicio de sus facultades legales, en especial las previstas en el articulo 53 del Acuerdo Distnital 257 del 30 de noviembre de
2006, expedido por el Concejo de Bogota, D.C., en los articulos 2.3.2.26. y 2.3.2.2.12. del Decreto Unico Reglamentario del
Sector Administrativo del Interior N® 1066 del 26 de mayo de 2015 {compilatorio de los decretos 2350 de 2003 y 890 de 2008),
procede a dar apertura de investigacion y formular cargos contra algunos (as) dignatarios (as) de fa Junta de Accion Comunal
dei Barrio Villa Maria Il Sector, con cddigo de registro 11123, de la Localidad 11 de Suba, de la ciudad de Bogota, D.C.

CONSIDERANDO:

1. Que mediante Auto No. 14 del 05 de junio de 2019, la Subdireccién de Asuntos Comunales del IDPAC ordend adelantar
acciones de inspeccion, vigilancia y control a la Junta de Accion del Barrio Villa Maria I! Sector, con cédigo de registro
11123, de la Localidad 11 de Suba, de la ciudad de Bogota, D.C. (Folio 14)

2. Que mediante comunicacion interna SAC/6926/2019, con radicado 2018IE8727 del 07 de octubre de 2019, ta Subdireccion
de Asuntos Comunales remitié a la Oficina Asesora Juridica del IDPAC el informe de Inspeccion, Vigilancia y Control
respecto de las diligencias adelantadas en la Junta de Accion Comunal del Barrio Villa Maria Il Sector, con codigo de
registro 11123, de la Localidad 11 de Suba, de la ciudad de Bogota, D.C., con el objeto de adelantar el procedimiento
administrativo sancionatorio por presuntas irregularidades cometidas por la JAC. {Folio 41)

3. Que de conformidad con lo establecido en el articulo 2.3.2.2.12. del Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo
del Interior N° 1066 de 2015, si de las diligencias preliminares practicadas se concluye que existe mérito para adelantar
investigacion, la entidad estatal que ejerce funciones de Inspeccion, Vigilancia y Control sobre los organismos comunales,
ordenara mediante auto motivado apertura de investigacién, que debera determinar en forma objetiva y ordenada los cargos
a formular, sefialando en cada caso las disposiciones legales y/o reglamentanas que se consideren infringidas, en armonia
con lo dispuesto en el articulo 48 de! Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo en lo
relacionado con las pruebas necesarias para el esclarecimiento de los hechos,

4. Que segin lo dispuesto en el articulo 2.3.2.2.6. del Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo del Interior N°
1066 del 26 de mayo de 2015; “En efercicio de fas facultades que oforga el articulo 50 y dernas normas de la Ley 743 de
2002, la investigacién administrativa consiguiente y Ia aplicacion de la sancidn que corresponda serd competencia de la
respectiva dependencia estatal de Inspeccién, Control y Vigitancia, de conformidad con ef procedimiento previsto en este
Capitulo, en concordancia con ef Cddigo de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso Administrative. (Decreto 890
de 2008, articulo 6} *

5. Que de conformidad con el articuto 2.3.2.2.9 del Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo del Interior N® 1066
de 2015, de acuerdo con los hechos investigados y teniendo en cuenta las competencias y procedimientos establecidos en la
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AUTO N°

Por medio del cual se da apertura de investigacién y se formulan cargos contra algunos (as) dignatarios (as) de la
Junta de Accion Comunal del Barrio Villa Maria Il Sector, con codigo de registro 11123, de la Localidad 11 de Suba,
de la ciudad de Bogota, D.C.

ley ylo estatutos de los organismos de accién comunal, la autoridad de inspeccion, vigitancia y control podra imponer las
siguientes sanciones, de acuerdo a la gravedad de las conductas:

1. Suspensidn del afifiado y/o dignatario hasta por el términa de 12 meses;

2. Desafifiacidn del organismo de accion comunal hasta por ef término de 24 meses;

3. Suspensién temporal de dignatarics de organismos de accidn comunal, hasta tanto se conozcan [0s
resuffados definitivos de las acciones instauradas, cuando se presenten las situaciones contempladas en ef
articulo 50 de fa Ley 743 de 2002;

4. Suspensidn de la personeria juridica hasta por un término de 6 meses, ef cual podra ser promogado por igual

término y por una sola vez,
Cancelacién de la personeria juridica;
Congelacién de fondos.

o

6. Que de la lectura integral y andlisis de los documentos que al dia de hoy integran el Expediente 0J-3787 podemos
evidenciar fa siguiente situacion factica:

6.1. Que de conformidad con el informe presentado a la Subdireccién de Asuntos Comunales (SAC-IVC-/3320/2019 folio 15 a 19),
la gestora local ¢itd para proceso de fortalecimiento al organismo comunal el 13 de febrero de 2017, y el 08 de marzo de
2018 (Nuevos Dignatarios), con seguimientos realizados el 14 de agosto de 2018 al cual no asisten, 18 de octubre de 2019
igualmente no asisten, 16 de mayo de 2019 al cual asisten Presidente y Tesarero, 28 de septiembre de 2018, 30 de octubre
de 2018, 29 de noviembre de 2018, 11 de diciembre de 2018, 09 de enero de 2019, 20 de febrero de 2019 y 26 de marzo de
2018. Se pudieron evidenciar situaciones irregulares en el desarrollo del que hacer de la Junta, dende se concluyo que la
organizacién cemunal ne cumplié con les compromises y plan de acciones correctivas, tales come: a) No tienen contabilidad
de la organizacién comunal, b) No lienen informes de tesoreria de los afios 2017, 2018 y 2018 elaborados, ni aprobados por
la Asamblea General de Afiliades, ¢) No tienen libros de lesoreria y bancos adelantades con la informacion contable, d) No
tienen organizados los comprobantes de egreso, ni los recibos de caja con los respectivos soportes ¥ numerados, €) El
tescrero no ejerce las funciones establecidas estatutariamente, g) Extralimitacién de funciones del presidente de ia
organizacién comunal, h) Explotacidn del espacio pablico sin la suscripeién de un contrato, i} Conflictividad al interior de la
organizacién comunal, y j} Aprobacion de informes del fiscal 2017 y 2018 por la Asamblea General de Afiliados.

6.2. Que en vista del informe de la gestora local, la Subdireccidn de Asunios Comunales emitié el Auto No. 14 del 05 de junic de
2019, por medio del cual se ordena adelantar acciones de Inspeccién, Vigilancia y Control a la Junta de Accidn Comunal del
Bario “Villa Maria Il Sector®, Que con ocasidn al mismo, los profesionales designadeos citaron formalmente a diligencias de
inspeccién, vigilancia y control a los dignatarios de |a junta de accién comunal, de conformidad con el articulo 2.3.2.2.10. y el
2.3.2.2.11. de! Decreto 1066 de 2015 mediante SAC-3913/2019, para el dia 08 de julio de 2019, primera citacién a la que
asisti el sefior Ricardo Enrique Arévalo Galindo en calidad de presidente y no asistieron fos demas dignatarios que se
relacionan a continuacion, tal y como consta en el acta de diligencia preliminar (folio 06 a 08): William Ferney Matamoros -
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Por medio del cual se da apertura de investigacion y se formulan cargos contra algunos (as) dignatarios (as) de la
Junta de Accion Comunal del Barrio Villa Maria |l Sector, con codigo de registro 11123, de la Localidad 11 de Suba,
de la ciudad de Bogota, D.C.

Vicepresidente, Cesar Duarte — Secretario, Fabian Torres Orozco — Tesorero, Jonathan Borja - Fiscal, Daniel Cardozo -
Conciliador 1, Martha Vivian Lozada - Conciliador 2, Ruby Sierra Chavez - Conciliador 3. Quienes se citan nuevamente
para el dia 29 de julio de 2019, segunda citacion a la que no asistieron los dignatarios ya mencionados sin justificar su
inasistencia tal y como consta en el acta de diligencia preliminar (folio 04 a 05).

6.3. Que el informe de Inspeccion, Vigilancia y Control, contempla como principales hallazgos los siguientes: a) Incumplimiento
de las citaciones para las diligencias de [VC proferidas por el organo de inspeccion, vigilancia y control, toda vez que no
asistieron a la segunda citacion de seguimiento de las acciones correctivas y no se dio cumplimiento a las mismas, b) Falta
de inlerés por parte de los dignatarios frente al cumplimiento de sus funciones y de los afiliados porque no estan cumpliendo
con su deber de fiscalizacidn y asistencia a las asambleas, c) No se permitid evidenciar la informacién contable, ni
administrativa de la Junta de Accion Comunal, d) No se ha aprobado el presupuesto anual de ingresos, gastos e
inversiones, e) No han elaborado, ni aprobado el plan de trabajo de la organizacidon comunal, ) Los dignatarios elegidos en
propiedad no han rendido informes a la Asamblea General de Afiliados, g) No presentaron informes del Fiscal y, h) No
presentaron informes de tesoreria aprobados por la Asamblea General de Afiliados.

7. Que se evidencia el presunto incumplimiento de las obligaciones legales y regiamentarias a carge de la junta y del plan de
mejora planteado en la fase de fortalecimiento, asi como la inobservancia de la resolucion 083 del 2017,

8. Que el arliculo 57 de la Ley 743 de 2002, obliga a los organismos de accion comunal a llevar los libros de tesoreria, de
inventarios, igualmente, el articulo 2.3.2.1.27. del Decreto 1066 de 2015, exige &! registro de estos. El IDPAC como entidad
de inspeccion, vigilancia y control, no pudo auditar la informacion que consta en ellos, tal y como lo establecen los numerales
1}, 2), 5), 6) y 7) de! articulo 2.3.2.2.7 del Decreto 1066 de 2015.

9. Que el pardgrafo del articulo 2.2.2.1.27 del Decreto 1066 de 2015, sefiala que los organismos comunales estan en la
obligacion de aplicar los principios o normas de contabilidad generalmente aceptadas en Colombia y, en lo que corresponda
a su naturaleza, ias disposiciones del Decreto 2649 de 1993' y demas normas que los modifiquen o adicionen; asi mismo &l
literal a) del articulo 57 de |a Ley 743 de 2002, establece que en el libro de tesoreria constara el movimiento del efectivo de la
respectiva organizacion comunal.

10. La junta de accion comunal, su representante legal v el tesorero, no han presentado ante el Instituto Distrital de la
Participacion y Accion Comunal, los libros y los documentos contentivos de la informacion contable (recibos de caja,
comprobantes de ingresos y egresos, entre otros) ajustados a las normas basicas de contabilidad y a los requerimientos
hechos por el IDPAC.

11. Qué de conformidad con las diligencias preliminares surtidas por la Subdireccion de Asuntos Comunales, y con fundamento
en los documentos que al dia de hoy reposan en el Expediente 0J-3787, se determind que existe mérnito para dar aperura a

1 Por el cual se reglamenta fa contabifidad en general y se expiden los principios o normas de contabrlidad generalmente aceptados en Colombia.
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Por medio def cual se da apertura de investigacion y se formulan cargos contra algunos {as) dignatarios (as) de la
Junta de Accion Comunal del Barrio Villa Maria Il Sector, con cédigo de registro 11123, de la Localidad 11 de Suba,
de la ciudad de Bogota, D.C.

la presente investigacion y formulacion de cargos contra algunos (as) dignatarios (as), en virtud de los hechos aqui narrados
y descritos en el informe de Inspeccion, Vigilancia y Control, de la siguiente manera:

CARGOS Y DISPOSICIONES LEGALES
O ESTATUTARIAS PRESUNTAMENTE VULNERADAS

1. Contra los siguientes dignatarios, en calidad de miembros de la Junta Directiva de |a organizacién comunal: el ciudadano
RICARDC ENRIQUE AREVALO GALINDO, identificado con cedula de ciudadania No. 1.032.397.591 en calidad de
PRESIDENTE, el ciudadanc WILLIAM FERNEY MATAMOROS, identificado con cedula de ciudadania No. 1.032.391.602 en
calidad de VICEPRESIDENTE, el ciudadano FABIAN TORRES OROZCO, identificade con cedula de ciudadania No.
1.019.064.239 en calidad de TESORERO, el ciudadano CESAR DUARTE, identificado con cedula de ciudadania
1.032.903.437 en calidad de SECRETARIO. :

CARGO UNICO: A titulo de culpa se les endilga incurrir, presuntamente en conducta contraria al régimen de accion comunal
colombiano, consistente en no elaborar los programas y planes de accion y estudiar las obras que deban acometerse de
acuerdo a las normas trazadas por la Asamblea General de Afiliados, igualmente, en no rendir informe general de las
actividades de la organizacién a la Asamblea y por Ultimo, en no elaborar el presupuesto de ingresos y de gastos e
inversiones de la junta para un periodo anual para aprobacidn de la Asamblea General de Afiliados, incumpliendo asi con los
literales d), j) y k) de! articulo 27 de los estatutos que rigen a la organizacion comunal.

2. Contra el presidente, RICARDO ENRIQUE AREVALO GALINDO, identificado con cedula de ciudadania No. 1.032.397.591

CARGO UNICO: A titulo de culpa se le endilga incurrir, presuntamente en conducta contraria al régimen de accion comunal
colombiang, consistente en el incumplimiento de las acciones correclivas establecidas y definidas en la diligencia que se llevd
a cabo el dia 08 de julio de 2019, igualmente, en ejercer funciones que por estatutos corresponden al (tesorero), incumpliendo
asi con el literal b) del articulo 24 de la Ley 743 de 2002 y el numeral 1 del articulo 36 de los estatutos que rigen a la
organizacidn comunal, lo anterior, de conformidad con el informe de inspeccion, vigilancia y control que obra a folio 01 a 03.

3. Contra el tesorero, FABIAN TORRES OROZCOQ, identificado con cedula de ciudadania No. 1.019.064.239

CARGO UNICO: A titulo de culpa se le endilga incurrir, presuntamente en conducta contraria al régimen de accion comunal
colombiano, consistente en no dar cumplimiento a fo establecido en ef articulo 57 de la Ley 743 de 2002, literales a) y b), asi
mismo, el articulo 2.3.2.1.27. del Decreto 1066 de 2015, consistentes en llevar los libros de tesoreria e inventarios y el registro
de estos ante la entidad de inspeccion, vigilancia y control. En consonancia con lo sefialado en el numeral 2} del articulo 36 de
los estatutos que rigen la organizacion comunal, referido a las funciones del tesorero. lgualmente, no dar cumplimiento a lo
establecido en el numeral 5) del articulo 36 de los estatutos de la organizacion, consistente en rendir minimo en cada
Asamblea General Ordinaria de Afiliados y a la Directiva en cada una de sus reuniones ordinarias, un informe del movimiento
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Por medio del cual se da apertura de investigacion y se formulan cargos contra algunos (as) dignatarios (as) de 1a
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de tesoreria y a las autoridades competentes en las fechas en que estas lo soliciten. Lo anterior, de conformidad con el
informe de inspeccion, vigilancia y control que obra a folio 01 a 03. Lo anterior, de conformidad con el informe de inspeccion,
vigilancia y control que obra a folio 01 a 03.

4. Contra el Fiscal, JONATHAN BORJA, identificado con cedula de ciudadania No. 1.018.035.171

CARGO UNICO: A titulo de culpa se le endilga incurrir, presuntamente en conducta contraria al régimen de accion comunal
colombiano, consistente en no revisar los registros contables y sus soportes y no rendir informes a la Asamblea General de
Afiliados, y ponerlos a disposicién de la entidad que ejerce funciones de Inspeccién, Vigilancia y Control, incumpliendo el
arficulo 40, referido a las funciones del fiscal numerales 1), 4} y 5) de los estatutos que rigen a la organizacién comunal.

En mérito de lo expuesto, el Director General del Instituto Distrtal de la Participacion y Accion Comunal,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: ABRIR investigacién administrativa en contra de los dignatarios de la JUNTA DE ACCION COMUNAL
DEL BARRIO VILLA MARIA Il SECTOR DE LA LOCALIDAD 11 DE SUBA, DE LA CIUDAD DE BOGOTA. D.C., CON
PERSONERIA JURIDICA 1735 DEL 20 DE MAYO DE 1.987, REGISTRADA ANTE EL IDPAC CON CODIGO 11123, que se
relacionan a continuacion:

- El ciudadane RICARDQ ENRIQUE AREVALO GALINDO, identificado con cedula de ciudadania No. 1.032.397.591 en
calidad de PRESIDENTE.

- El ciudadano WILLIAM FERNEY MATAMOROS, identificado con cedula de ciudadania No. 1.032.391.602 en calidad de
VICEPRESIDENTE.

- El ciudadano FABIAN TORRES OROZCO, identificado con cedula de ciudadania No. 1.019.064.239 en calidad de
TESOREROQ.

- Elciudadano, CESAR DUARTE, identificado ¢on cedula de ciudadania 1.032.903.437 en calidad de SECRETARIO.

- Elciudadano JONATHAN BORJA, identificade con cedula de ciudadania No. 1.019.035.171 en calidad de FISCAL,

ARTICULO SEGUNDO: FORMULAR, en contra de los aqui investigados los cargos que hacen referencia los numerales 1, 2, 3, y
4 del acapite CARGOS Y DISPOSICIONES LEGALES O ESTATUTARIAS PRESUNTAMENTE VULNERADAS del presente
auto.

ARTICULO TERCERO: DISPONER, conforme al paragrafo del articulo 2.3.2.2.12 del Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo del Interior N° 1066 de 2015, Ia presentacién de descargos en forma escrita, por parte de los{as) investigados(as}),
dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la diligencia de notificacion del presente auto. Corresponde al(a) representante
legal la defensa de la Junla de Accidn Comunal,
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Por medio del cual se da apertura de investigacion y se formulan cargos contra algunos (as) dignatarios (as) de la
Junta de Accion Comunal del Barrio Villa Maria Il Sector, con cédigo de registro 11123, de la Localidad 11 de Suba,
de la ciudad de Bogota, D.C.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR el contenido del presente auto a los investigados(as), segiin lo establecido en los articulos 68
y 69 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011), para que ejerzan el
derecho de contradiccion y defensa, lo que incluye el derecha a revisar el expediente, solicitar y aportar pruebas. Adviértaseles
que pueden nombrar defensor para que los(as) represente en el curso de las diligencias y que contra el presente auto no

proceden recursos.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota, D.C., el dia 3] DIC 2019

Instituto Distritalde la P

icipacion y Accidn Comunal- IDPAC-

Funcionario/Contratista Nombre Firma Fecha
Proyectado Per: Rafael Dario Montes Pardg [Py Y 181212019

¥ [Revso Adriana Marcela Marin Moreno \Bﬂl‘l\):m 181122019
Aproba Ingrid Carofina Silva Rodriguez — Jefe Ol 1 e 181272019
Expediente OJ 3787. Codigo JAC 1H23
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