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CUATRO AÑOS PARA FORTALECER, 
EDUCAR Y PROMOVER PARTICIPACIÓN

E       ste libro presenta los resultados de la gestión desarrollada por el Instituto 

Distrital de la Participación y Acción Comunal –IDPAC- durante el periodo 

2016-2019, enmarcados en el Plan de Desarrollo Distrital “Bogotá Mejor para 

Todos”.

Las acciones adelantadas se enfocaron en consolidar la participación de la 

comunidad durante la Administración del alcalde Enrique Peñalosa a través de 

la formación ciudadana, la promoción de derechos y deberes de los habitantes 

la ciudad, así como el fortalecimiento de iniciativas juveniles, expresiones y 

prácticas organizativas, con el objetivo de garantizar el pleno ejercicio de la 

ciudadanía y la construcción de una ciudad plural y participativa. Se trata de 

una estrategia integral, orientada a fortalecer y modernizar las organizaciones 

sociales, comunales y comunitarias de Bogotá, buscando generar mayor 

capacidad de gestión, independencia, autonomía y sostenibilidad; todo ello 

entendiendo que al fortalecer a la sociedad civil se consolidan liderazgos 

individuales y colectivos, al tiempo que se generan y potencian iniciativas 

transformadoras para la ciudad y sus habitantes. Las acciones que constituyen 

la gestión del IDPAC durante este periodo, han sido el resultado de un diálogo 

productivo y constante entre la institucionalidad y actores de la sociedad civil. 
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Justamente, la Encuesta de Percepción Ciudadana, “Bogotá Cómo Vamos”, 

registró un incremento considerable de la participación ciudadana en registró 

un incremento considerable de la participación ciudadana en Bogotá, la cual 

pasó del 25 % en 2015 al 48 % en 2019 

Lo anterior se materializó mediante 3 ejes de trabajo: 

1 . Formación para una mejor participación: Generamos espacios pedagógicos, 

físicos y virtuales, para la cualificación de las capacidades organizativas de los 

ciudadanos.

2 . Fortalecimiento de las organizaciones sociales, comunales y comunitarias:  

Se trazaron lineamientos técnicos para la elaboración participativa de planes 

de acción efectivos, de acuerdo a necesidades de la organización o la 

instancia; 

igualmente, se efectuaron convocatorias para falicitar el acceso a recursos (en 

especie), orientados a fortalecer organizaciones sociales, comunales o 

comunitarias.

3 . Promoción para una participación incidente en el Distrito Capital: 

Brindamos asesoría para la construcción participativa de estrategias de 

impacto social y visibilización de propuestas y alternativas de transformación 

de problemáticas ciudadanas, con acciones afirmativas y campañas.

A continuación, se presenta la evolución de los espacios del Instituto Distrital 

de la Participación y Acción Comunal - IDPAC-, conocidos como Sede 

Principal, La Planta y la Biblioteca de la Participación, así como los principales 

resultados obtenidos por los diferentes programas y proyectos implementados 

para incentivar y promover la Formación para una mejor Participación, de 

manera general y concreta por el IDPAC, a través de la Escuela de la 

Participación (presencial y virtual); el Laboratorio de Innovación de 

Organizaciones Sociales y la Biblioteca de la Participación.
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LA FELICIDAD EMPIEZA POR UN BUEN AMBIENTE LABORAL

Sede
central UNA sede amable



Por más de 25 años la sede central del IDPAC funcionó en el piso 14 del Centro 

Administrativo Distrital ubicado en Calle 26 con Carrera 30. Al inicio de esta 

administración, esta sede estaba dotada de mobiliarios desgastados y viejos, las 

divisiones de las oficinas y en general el espacio físico no correspondían a los 

requerimientos de las oficinas modernas, y mucho menos cumplian con los criterios 

básicos de salud ocupacional con los que debe contar un espacio de trabajo 

adecuado.  El IDPAC no contaba con unas instalaciones idóneas para el desarrollo 

óptimo de su misionalidad; no había el espacio requerido para los servidores y 

servidoras que estaban designados a trabajar en este espacio, y en donde además 

se presentaban problemas con los servicios básicos como la luz y las líneas 

telefónicas, inclusive con la conectividad a internet. 

Para el año 2016 se realizó el traslado de la sede A del IDPAC a las nuevas 

instalaciones en el Barrio La Merced, frente al Parque Nacional. Ahora estamos 

ubicados en un sector diferente, rodeados de naturaleza, aire puro; en esta sede se 

encuentra tranquilidad y bienestar, no solo para los funcionarios y contratistas, sino 

para la comunidad que acude con el fin de acceder a los diferentes servicios del 

Instituto. 

Lo que ha ocurrido con el IDPAC durante la administración del Alcalde Enrique 

Peñalosa es una reforma completa en la entidad responsable de la participación en 

el distrito; en primer lugar, un cambio en el portafolio de servicios: generamos un 

valor agregado desde el Instituto para apoyar a otras entidades y apoyar a la 

ciudadanía y a las organizaciones sociales, con la línea de formación, con la 

promoción de los derechos y deberes y con el fortalecimiento de las organizaciones 

sociales, comunales y comunitarias. En segundo lugar, lo que tiene que ver con 

modernizar los temas en los cuales está el IDPAC: estamos trabajando en temas 

de juventud, de barrismo, de bicicleta, de animalismo, temas relacionados con 

nuevas expresiones ciudadanas, esto es fundamental, porque estábamos 

centrados solamente en temas que tenía que ver con la organización comunal, 

con procesos étnicos, y con unas miradas muchos más tradicionales y formales de 

las instancias, pero necesitábamos generar en estas nuevas expresiones, un 

instituto capaz de oír, de abrir puertas y de complementar lo que requiere la 

ciudadanía. La tecnología también ha sido un elemento clave y parte vital de los 

cambios y de la transformación del IDPAC. dejamos un instituto renovado, con 

herramientas como Bogotá Abierta, Bogotá Cambalachea y la Plataforma de la 

Participación. 
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ESTRATEGIA DE PARTICIPACIÓN E INNOVACIÓN CIUDADANA
 DE LA ALCADÍA MAYOR DE BOGOTÁbogOTA CAMBALACHEA
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Bogotá Cambalachea hace parte de una estrategia de participación e 

innovación ciudadana de la Alcaldía Mayor de Bogotá, liderada por el Instituto 

Distrital para la Participación y Acción Comunal -IDPAC, en la cual hemos 

tomado los principios de la economía colaborativa para promover y difundir el 

conocimiento individual de los bogotanos y bogotanas, incentivando el 

crecimiento social, cultural y personal de todos aquellos interesados en hacer 

parte de la comunidad de Bogotá Cambalachea.

Bogotá Cambalachea es una plataforma digital que busca estimular 

intercambios entre los usuarios registrados; dichos usuarios deberán ofrecer 

sus habilidades y servicios individuales a cambio de Dorados de otros 

miembros de la comunidad.

Tiene como fin ser un banco de tiempo de los ciudadanos (cambalachea.co), 

facilitando el cruce directo entre oferta y demanda de los usuarios inscritos – 

los cuales pueden ser individuos u organizaciones sociales y colectivos –, 

quienes utilizan como moneda de cambio sus habilidades, conocimientos y 

experiencias en vez del dinero, para realizar transacciones entre sí, 

promoviendo el intercambio de habilidades y oportunidades de mejora para 

suplir necesidades y trabajo en redes,  buscando garantizar la 

complementariedad de procesos de cada usuario de la plataforma.

El Instituto Distrital para la Participación y Acción Comunal – IDPAC  lanzó 

Bogotá Cambalachea, apuntando al cambio de cultura y mentalidad en la 

ciudadanía y la generación y afianzamiento de habilidades que generen 

capacidad instalada en cada ciudadano y organización social, buscando la 

apropiación de herramientas que ayuden a sostener en el tiempo las 

iniciativas, proyectos y programas de los cuales son protagonistas o 

beneficiarios, aún sin la intervención permanente de la Institucionalidad

Durante la promoción de esta plataforma se apoyaron organizaciones como: 

Su objetivo es realizar proyectos que buscan la transformación de las 

prácticas alimentarias,  produciendo alimentos libres de químicos 

disminuyendo el efecto invernadero.  Esta Red se apoyó en la herramienta 

Bogotá Cambalachea para fomentar el conocimiento de la agricultura urbana 

y a su vez participaron de la formulación de proyectos que adelantó el IDPAC 

para conocer experiencias ciudadanas que requieran del fortalecimiento en 

labores y acciones de políticas alimentarias sostenibles.  
15
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¿QUÉ ES BOGOTÁ CAMBALACHEA? RED DE AGRICULTORES URBANOS Y 
PERIURBANOS DE LA LOCALIDAD SUBA
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Bogotá Champions Girls es una iniciativa que surgió a través de la Fundación 

Colombia En Tus Pies y de la mano de Bogotá Cambalachea, para que a 

partir del deporte y puntualmente el fútbol se creara un torneo femenino con 

el objetivo de empoderar y fomentar el respeto a las mujeres. La Fundación 

Colombia en tus Pies acudió a la herramienta Bogotá Cambalachea para 

llevar a cabo su iniciativa y a partir de ahí conocer diferentes historias y 

acciones en contra del maltrato hacia las niñas y mujeres de la Capital, 

promoviendo valores y sana convivencia en la ciudad a través del fútbol. Su 

público objetivo es la primera infancia, buscando que ellos mismos decidan 

empoderarse y ser voceros a través del deporte con el mensaje de respetar a 

las mujeres a través de la práctica de fútbol, reuniendo equipos conformados 

por niñas y niños para compartir en un mismo campo su pasión por este 

deporte. 

BOGOTÁ CHAMPION GIRLS

CAMBALACHEA.CO
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Es una plataforma digital de innovación abierta y participación ciudadana 

en la cual las personas aportan ideas para buscar soluciones a distintos 

retos de ciudad. Utiliza la tecnología y la innovación al servicio de una 

nueva y más cercana relación entre ciudadanos y gobierno. 

La plataforma Bogotá Abierta surge como un nuevo espacio para 

promover participación ciudadana creativa y propositiva, invitándonos a 

pasar de la crítica a las ideas. Una apuesta que reconoce en la 

inteligencia colectiva de los ciudadanos un gran aliado e incentiva en la 

ciudadanía ese rol de solucionadores y gestores creativos para 

problemáticas y necesidades de su ciudad. 

La Plataforma Web Bogotá Abierta se lanzó al aire en febrero de 2016 en 

el marco de la discusión del Plan Distrital de Desarrollo 2020-2016 con el 

objetivo de canalizar todas las ideas ciudadanas para mejorar y fortalecer 

la propuesta del Gobierno Distrital de cara a los siguientes 4 años.Para 

esto, se lanzaron 18 retos que recibieron más de 20.000 ideas ciudadanas 

sobre diferentes problemáticas de la ciudad.

 

Bogotá Abierta ha venido apoyando de manera estratégica, una serie de 

procesos de construcción de políticas públicas para diferentes sectores y 

temáticas, entre ellos, desarrollo económico, cultura ciudadana, políticas de 

género, derechos humanos, protección y bienestar animal y participación.

BOGOTÁ ABIERTA

BOGOTAABIERTA.CO
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FORTALECIMIENTO DE LA ORGANIZACIÓN SOCIAL
Y LA GERENCIA DE JUVENTUD

SISTEMA
DE

DE
PARTICIPACION

CIUDADANA

INFORMACION
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En lo relacionado con el acceso y la producción de información sobre la 

participación ciudadana poco o nada se conoce más allá de los espacios 

formalmente creados para tal fin. En este sentido, el Instituto de la 

Participación y Acción Ciudadana - IDPAC, a través de la Subdirección de 

Fortalecimiento de la Organización Social y la Gerencia de Juventud, 

identificó esta ausencia y prioriza la construcción de un Sistema de 

Información de Participación Ciudadana que reconociera las 

potencialidades de las organizaciones como eje transformador y vinculante 

para el desarrollo del Distrito Capital.

De acuerdo con lo establecido en la línea: Fortalecimiento de las 

organizaciones sociales, comunales y comunitarias del Cuarto Eje 

Transversal: Gobierno legítimo, fortalecimiento local y eficiencia del Plan 

Distrital de Desarrollo Bogotá Mejor Para Todos, conocer las realidades, los 

aprendizajes y las experiencias significativas de los procesos y prácticas 

organizativas sociales da sentido al Sistema de Información de 

Participación Ciudadana porque permite conocer el punto de vista de 

quienes en el territorio desarrollan las políticas públicas, la normatividad 

vigente y fomentan la participación ciudadana, para ver de qué manera 

cobran vida, en la práctica y en la cotidianidad, las acciones encaminadas a 

reconocer a los individuos como sujetos políticos, de derechos y actores 

estratégicos del desarrollo. 

El Sistema cuenta con los siguientes instrumentos:

1. Caracterización de Organizaciones Sociales.

2. Índice de Fortalecimiento de Organizaciones Sociales - IFOS.

3. Directorio de Organizaciones Sociales.

4. Estadísticas y reportes.

5. Diagnósticos sobre participación ciudadana. 

En la Plataforma se tienen caracterizadas 2.464 organizaciones y procesos 

sociales que constituyen el Directorio de Organizaciones Sociales en Bogotá. De 

igual manera, se creó el IFOS como una herramienta para medir el estado actual 

de las organizaciones y procesos organizativos según la sostenibilidad, la 

estructura organizativa, la planeación estratégica, la incidencia y la 

transparencia. De acuerdo con estas características, las organizaciones se 

pueden encontrar en una etapa de preparación, creación, estructuración o 

consolidación.

Con el Sistema de Información se promueve y reconocen nuevas formas y 

dinámicas de producción, gestión y divulgación de información y conocimiento; 

así como el reconocimiento y promoción de los espacios virtuales y simbólicos 

de organización y de participación de los diferentes grupos poblacionales.  

Adicionalmente, la información arrojada por el Sistema permitirá el trabajo en 

red, la articulación, la coordinación y la complementariedad entre las 

organizaciones sociales, comunitarias y comunales; así como entre los 

ciudadanos y las entidades públicas y privadas.
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La Alcaldía de Bogotá lanza el primer Sistema de Información Comunal que consiste 

en una plataforma tecnológica en la cual estará publicada toda la información que, 

por ley, deben presentar y mantener al día las Organizaciones Comunales.

Se trata de una plataforma web que servirá para consultar estatutos, dignatarios, 

modificaciones, actas de asambleas y toda la información de fortalecimientos, planes 

de trabajo, sanciones y seguimientos a dichas organizaciones.

Según el director del Instituto Distrital de la Participación y Acción Comunal, IDPAC, 

Antonio Hernández Llamas, “el Sistema de Información Comunal se constituye en un 

gran paso para que las Organizaciones Comunales estén abiertas a la veeduría 

ciudadana, de manera transparente y oportuna, y a la vez de brindar otros servicios 

y trámites on line como expedición de certificados de existencia, registro de 

estatutos y de dignatarios, entre otros”.

El IDPAC invita los ciudadanos a registrarse para acceder a toda la información 

comunal, en:  

LA ORGANIZACIÓN COMUNAL DE BOGOTÁ SE MODERNIZA

SISTEMA DE INFORMACIÓN COMUNAL

www.plataforma.participacionbogota.gov.co
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La emisora de Bogotá, fue repotenciada desde el punto de vista de imagen y de 

su capacidad técnica. Durante esta administración se le asignó una unidad móvil 

desde la que se ha cubierto toda clase de eventos. A nivel técnico la emisora 

cuenta con tres canales de  streaming,  que le permiten transmitir tres eventos a 

la vez. Ahora más personas pueden estar disfrutando nuestra señal al mismo 

tiempo. Desde el punto de vista de imagen diseñamos un nuevo logo futurista y 

pensado en una imagen que quede en nuestros seguidores. Igualmente 

diseñamos una nueva parrilla con programas pensados en la comunidad. Los 

Iletrados, El Antídoto, El Panetario Deportivo y muchos otros espacios, así como 

la visita semanal a casa entidad distrital para hablar de la gestión y de la oferta 

institucional.

DC RADIO
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