ALCALDIA MAYOR
DEBOGOTAD.C.

SECRETARIA DE GOSIERNC
Insthrio Disinds de
¥ Actibn Comunal - [DPAC

Resolucién N°_2 4 7

Por medio de la cual se resuelve la investigacion administrativa iniciada contra la Asociacion de
Juntas de Accién Comunal de la Localidad Primera de Usaquén de Bogota, D.C. (ASOJUNTAS),
y contra algunos(as) de sus dignatarios(as).

EL DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO DISTRITAL DE LA PARTICIPACION Y ACCION
COMUNAL -IDPAC-

En ejercicio de sus facultades legales, en especial las previstas en el articulo 78 de la Ley 489 de 1998,
en el articulo 56 del Acuerdo Distrital 257 del 30 de noviembre de 2006, expedido por el Concejo de
Bogota, D.C., en el articulo 2.3.2.2.6. del Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo del
interior N° 1066 del 26 de mayo de 2015 (compilatorio de los decretos 2350 de 2003 y 890 de 2008),
procede a resolver la investigacion administrativa iniciada contra la Asociacion de Juntas de Accidn
Comunal de la Localidad Primera de Usaquén de Bogota, D.C. (ASOJUNTAS), y contra
algunos(as) de sus dignatarios(as), de conformidad con las siguientes consideraciones facticas y
juridicas:

. DILIGENCIAS PRELIMINARES Y FASE DE INVESTIGACION

1) Mediante Auto 03 del 20 de febrero de 2018 (folio 106) la Subdireccion de Asuntos Comunales del
IDPAC ordeno realizar acciones de inspeccién, vigilancia y control a la Asociacion de Juntas de
Accién Comunal de la Localidad Primera de Usaquén de Bogota, D.C.

2) Mediante comunicacién interna SAC/3050/2018, con radicado 2018|E3306 de 2018 (folio 123), la
Subdireccién de Asuntos Comunales remitié a la Oficina Asesora Juridica del IDPAC el informe de
inspeccion, vigilancia y control, junto con sus soportes, respecto de las diligencias adelantadas en
la Asociacion de Juntas de Accion Comunal de la Localidad Primera de Usaquén de Bogota,
D.C.

3) Mediante Auto 035 del 16 de julio de 2018 (folios 125 a 127) se ordené la apertura de investigacion
y se formularon cargos contra la Asociacién de Juntas de Accién Comunal de la Localidad
Primera de Usaquén de Bogota, D.C. (ASOJUNTAS), y contra algunos(as) de sus
dignatarios{as), segun expediente OJ-3596, por lo que se procedio a la notificacién del mismo,
segun consta a folios 128 a 153, 155 a 162, 228 a 232, 240, 242 a 248, 250, 252 y 256.

4) Mediante radicados 2018ER10409 (folio 154), 2018ER11394 (folios 163 a 202), 2018ER11529
(folios 203 y 204), 2018ER 11535 (folios 205 y 206), 2018ER 11649 (folios 207 a 221), 2018ER 11661
(folio 222), 2018ER11739 (folios 223 a 227), 2018ER12532 (folio 233), 2019ER13090 (folio 234)
presentaron descargos la persona juridica, los ciudadanos Pedro Ovidio Ortega Gelves, César
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Por medio de la cual se resuelve la investigacion administrativa iniciada contra la Asociacion de
Juntas de Accidon Comunal de la Localidad Primera de Usaquén de Bogota, D.C. (ASOJUNTAS),
y contra algunos(as) de sus dignatarios(as).

Peria Velasquez, Julian Camilo Bello, Luis Miguel Jerez, Inés Guevara de Farias, Pedro Gabriel
Pérez, Doris Patricia Garcia, Ménica Quilaguy. Durante la fase probatoria rindieron versidn libre la
ciudadana Herteny Urrego Aguilera, representante legal de la ASOJUNTAS (folio 262) y la
ciudadana Moénica Quilaguy Tenjo {folios 326 a 329)

5) Mediante Auto 030 del 11 de abril de 2019 (folio 331) se dispuso declarar agotada la etapa
probatoria y correr traslado para alegar de conclusién (folios 332, 335, 336, 338, 340). Con oficio

2019ER4505 (folios 333 y 334) se pronuncié la representante legal de la organizaciéon y con
radicado 2019ERG380 (folios 341 a 343) lo hizo la ciudadana Lilia Lancheros Martinez.

II. INDIVIDUALIZACION DE LOS(AS) INVESTIGADOS(AS)

1) La persona juridica Asociaciéon de Juntas de Accién Comunal de la Localidad Primera de
Usaquén de Bogota, D.C., con personeria juridica 460 del 26/04/1976, registrada ante el
Instituto Distrital de la Participacion y Accién Comunal con el cédigo 1006

2) Julian Camilo Bello, identificado con documento 1073599985, fiscal.

3) Luis Miguel Jerez Garcia, identificado con cédula de ciudadania 8753063, secretario general.

4) Doris Patricia Garcia identificada con cédula de ciudadania 52699650, conciliadora.

5) Desiderio Murillo, identificado con cédula de ciudadania 4113790, conciliador.

6) Lilia Lancheros Martinez, identificada con cédula de ciudadania 39786243, ex tesorera.

7) Marleny Rico Vasquez, identificada con cédula de ciudadania 32493874, Secretaria Ejecutiva
de Participacién Comunitaria.

8) Dora Edilia Ledn, Secretaria Ejecutiva de Medio Ambiente, identificada con cédula de
ciudadania 51759361.

9) Ménica Quilaguy, Secretaria Ejecutiva de Educacion, identificada con cédula de ciudadania
52411845,
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10) Inés Guevara Sichaca, Secretaria Ejecutiva de Salud, identificada con cédula de ciudadania
35457649,

11) César Ernesto Pefia Velasquez, Secretario Ejecutivo de Seguridad, identificado con cédula
de ciudadania 19313997.

12) Saul Espinosa Vargas, Secretario Ejecutivo de Vivienda, identificado con cédula de
ciudadania 4248689.

13)Pedro Gabriel Pérez Peiia, Secretario Ejecutivo de Servicios Publicos Domiciliarios,
identificado con cédula de ciudadania 437791.

14) Diego Villegas Tafur, Secretario Ejecutivo de Cultura, identificado con cédula de ciudadania
79152541

15) Rafael Arévalo, Secretario Ejecutivo de Derechos Humanos, identificado con cédula de
ciudadania 79140146.

16) Pedro Ovidio Ortega Gelves, Secretario Ejecutivo de Obras, identificado con cédula de
ciudadania 17068113.

17)Juan David Lorduy Romero, Secretario Ejecutivo de Juventudes, identificado con
documento 102083950.

18) Wiltiam Chaves Barbosa, ex Secretario Ejecutivo de Deportes, identificado con cédula de
ciudadania 79371702.

. CARGOS FORMULADOS, ANALISIS DE LOS HECHOS Y PRUEBAS, RELACION DE
NORMAS

1) Respecto de la persona juridica Asociacion de Juntas de Accién Comunal de la Localidad
Primera de Usaquén de Bogota, D.C:

Cargo unico formulado mediante el Auto 035 del 16 de julio de 2018: incurrir, presuntamente, en
conducta contraria al régimen de accidén comunal colombiano, asi: a-) No contar con los(as)
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Por medio de la cual se resuelve la investigacion administrativa iniciada contra la Asociacion de
Juntas de Accion Comunal de la Localidad Primera de Usaquén de Bogota, D.C. (ASOJUNTAS),
y contra algunos(as} de sus dignatarios(as).

secretarios(as) ejecutivos(as) de las secretarias ejecutivas de Asistencia Técnica, Integracion,
Finanzas, Capacitacidn y Produccion segun lo exige el articulo 35 de los estatutos de la ASOJUNTAS;
ni con cinco (5) de los(as) siete(7) dignatarios(as) que deben integrar la Comisién de Convivencia y
Conciliacién segun lo exige el articulo 67 de los estatutos de la ASOJUNTAS; b) No contar con plan
estratégico de desarrollo de la organizacién aprobado por la asamblea general, segun lo exige el literal
¢ del articulo 43 y el articulo 28 de |la Ley 743 de 2002 y el literal f del articulo 18 de los estatutos de la
ASOJUNTAS; c¢) Omitir el deber de aprobar o improbar, por intermedio de la asamblea, los estados
financieros, balances y cuentas de quienes manejen recursos de la Asociacion, segun lo establece el
literal g del articulo 18 de los estatutos de la ASOJUNTAS y el articulo 28 de la Ley 743 de 2002 en lo
que respecta a los afos 2016, 2017 y 2018. Con el anterior presunto comportamiento, imputado a titulo
de culpa, la investigada estaria incursa en violacidon a las disposiciones legales y estatutarias
sefaladas.

Consideracion del IDPAC: como la imputacion comprende tres posibles omisiones, se procedera al
analisis de cada una en forma independiente:

a-) No contar con los(as) secretarios{as) ejecutivos{as) de las secretarias ejecutivas de Asistencia
Técnica, Integracién, Finanzas, Capacitacién y Produccion segun lo exige el articulo 35 de los estatutos
de la ASOJUNTAS: ni con cinco (5) de los(as) siete {7) dignatarios({as) que deben integrar la Comisidon
de Convivencia ¥ Conciliacién seqgun lo exige el articulo 67 de los estatutes de la ASOJUNTAS:

En los descargos, contenidos en el oficio 2018ER11394 (folios 163 y 164), la representante de la
Asociacién manifiesta que no ha sido posible el nombramiento de los secretarios por cuanto ninguno
de los delegados aparece inscrito a dichos organos segun se evidencia en el libro de afiliados. No
obstante, en’lo concerniente a la Secretaria de Capacitacion expone que el 17 de abril del afio 2017,
la secretaria presentd renuncia “y los dos restantes afiliados a esta secretaria o no asisten o no les
interesa postularse al cargo” Expone, ademas, que se han realizado siete asambleas: 19-08-2017, 26-
08-2017, 01-10-2017, 22-10-2017, 19-11-2017, 27-04-2018 y 11-05-2018, mas no ha sido posible la
eleccion de los conciliadores porque ningun delegado se ha postulado para ocupar tales cargos.

En lo que tiene que ver con la ausencia de los secretarios de Asistencia Técnica, Integracién, Finanzas
y Produccion no son de recibo los planteamientos de |la defensa, pues es de mencionar que el literal e
del articulo 13 de los estatutos de la ASOJUNTAS Usaquén consagra que es deber de las Juntas
afiiadas. “Hacer que sus delegados se inscriban y participen activamente en una Secretaria
Ejecutiva.” No se debe dejar de lado que la Asociacion esta integrada por Juntas de Accidn Comunal,
las cuales actuan a través de sus delegados. De acuerdo con el registro oficial del Instituto Distrital de
la Participacion y Accién Comunal, la organizacién investigada cuenta con cincuenta y siete (57)
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organismos inscritos (folio 347), lo que concuerda con el dato expuesto por la representante legal en la
diligencia de version libre del 28 de febrero de 2019 (folio 262), lo que implica que el organismo de
segundo grado deberia contar con doscientos veintiocho (228) delegados considerando que el numeral
1 del articulo 2.3.2.1.9. del Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo del Interior N° 1066
del 26 de mayo de 2015 consagra que cada organizacion de accién comunal de primer grado estara
representada ante la de grado inmediatamente superior por cuatro {4} delegados, correspondiendo a
la ASOJUNTAS tomar las medidas necesarias para asegurar que sus afiliadas elijjan sus
representantes a fin de garantizar su adecuado funcionamiento. Y si por determinadas circunstancias,
se evidencia que el numero de secretarias reguladas en los estatutos no se ajusta a las necesidades y
objetivos de la persona juridica, en virtud del principio de autonomia, corresponde a la Asociaciéon de
Juntas de Accién Comunal proceder a ias modificaciones y ajustes pertinentes. Para el efecto, debe
tenerse en cuenta que el literal p del articulo 18 de los estatutos establece que es funcién de la
asamblea general determinar el numero, nombre y funciones de las secretarias ejecutivas, para lo cual
se requiere un quérum de la mitad mas uno de las afiliadas, y si dicho érgano no decide, es la Junta
Directiva la que adquiere competencia para resolver por expreso mandato del literal n del articulo 31
del ordenamiento estatutario, pues dicho érgano queda facultado para crear, fusionar o suprimir
secretarias. Esto implica, en consecuencia, que la Asociacién de Juntas de Accion Comunal de
Usaquén esta en la obligacién legal y estatutaria de poner en funcionamiento todas las secretarias
vigentes y elegir sus secretarios. Asi lo exige el articulo 35 estatutario al establecer dentro de la
estructura organizacional los secretarios de Asistencia Técnica, Integracién, Finanzas y Produccién.

De ofro lado, en cuanto al caso concreto de la Secretaria de Capacitacion debe tenerse en cuenta,
segun la manifestacion de la propia representante legal (folio 164), que el 17 de abril del afio 2017 la
secretaria presento renuncia “y los dos restantes afiliados a esta secretaria o no asisten o no les
interesa postularse af cargo”, lo que sin duda constituye infraccién al régimen de Accién Comunal, pues
existiendo el érgano y demostrado que un numero plural de delegados lo integran es necesario que se
elija su secretario, con lo que resulta plenamente probada [a imputacién.

Finalmente, respecto de los cinco (5) conciliadores faltantes, en los 35 anexos a los descargos,
presentados por la defensa a folios 168 a 202, no hay evidencia alguna de que la asamblea haya puesto
a consideracion la eleccién de los cargos vacantes y que se hubiera dado ausencia de postulaciones.
Pero, si ello se demostrare, no cambiaria la situacién de la organizacién, como quiera que por expreso
mandato del articulo 67 estatutario, la Asociacién de Juntas de Accién Comunal debe contar con la
Comisién de Convivencia y Conciliacion, la cual “estara integrada por siete (7) delegados y/o sus
suplentes que pertenezcan a diferentes Juntas que seran elegidos por la Asamblea General.”, esto, en
armonia con lo regulado en el articulo 45 de |a Ley 743 de 2002 que consagra lo siguiente: “En todos
los organismos de accién comunal de segundo, tercer y cuarto grado, habra una comision de
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Por medio de la cual se resuelve la investigacion administrativa iniciada contra la Asociacion de
Juntas de Accion Comunal de la Localidad Primera de Usaquén de Bogota, D.C. (ASOJUNTAS),
y contra algunos(as) de sus dignatarios(as).

convivencia y concifiacion integrada por el niimero de miembros que se determine en sus estatulos.”
Se trata, en consecuencia, de un deber legal y estatutario, del que no puede apartarse ningun
organismo de accién comunal, correspondiendo a la Asociacion de Juntas de Accién Comunal de la
Localidad Usaquén, hallar e implementar el mecanismo eficaz para la eleccion de los dignatarios
faitantes.

Ahora bien, no puede dejarse de lado que en la diligencia de versién libre rendida por la representante
legal (folio 262) se indic que aportaria los documentos en donde se podria verificar ef tema del saboteo
alegado por la defensa, pero lo que ella agregé al expediente como anexo del radicado 2019ER1782
{folio 265 a 320) fueron copias de actas de reuniones, tanto de directiva, como de asamblea, citaciones,
listados de asistencia, constancia de reuniones en las que no se obtuvo quorum, etc., en los que no se
aprecia el sabotaje, es decir la oposicidn u obstruccién disimulada contra proyectos, 6rdenes o
decisiones de acuerdo con la definicion de la Real Academia Espafiola de la Lengua. Y aunque a folios
267 a 270 se anexd copia del acta de asamblea del 31 de marzo de 2017, la misma da fe de una
situacién acontecida en el desarrollo del punto 7 por la intervencion del ex tesorero que no puede
interpretarse como saboteo; lo que se observa es que algunos asistentes manifiestan su deseo de
retirarse y gque en ese momento ya no se cuenta con quorum. Ademas, al revisar el orden del dia
propuesto (folios 267 y 268) éste no contiene el tema de eleccion de conciliadores faltantes.

En ese orden de ideas, resulta probado que la investigada incurné en violacién normativa, pues no se
justificé ni desvirtuo la imputacién contenida en el Auto 035 de acuerdo con certificacion de dignatarios
de fecha 10 de julio del afio 2018 (folio 124} en la que se evidencia con absoluta claridad la ausencia
de los secretarios ejecutivos mencionados, asi como de cinco conciliadores, y teniendo en cuenta el
hallazgo numero 7 de la accion de inspeccidn, vigilancia y control de fecha 11 de mayo de 2018 en el
que se lee a folio 6 que no se han elegido en su totalidad los dignatarios que segun estatutos, integran
la organizacion. Adicionalmente, se agregé al expediente una certificacion del 14 de agosto de 2019
(folio 346} con la cual se demuestra que 1a omisidn persiste.

b) No contar con plan estratéqico de desarrollo de la organizacidn aprobado por la asamblea general,
sequn lo exige el literal ¢ del articulo 43 y el articulo 28 de la Ley 743 de 2002 v el literal f del articuio
18 de los estatutos de la ASOJUNTAS.

En el escrito de descargos (folio 164} la defensa plantea que durante el afio 2016 se realizaron todas
las actividades para contar con un plan de trabajo, que en el 2017 se aprobé un plan de trabajo en
Junta Directiva del 26 de enero la cual se presenté para aprobacién de asamblea del 31 de marzo de
esa anualidad pero no se obtuvo quorum y que se estaban surtiendo las gestiones pertinentes para la
aprobacién correspondiente al afio 2018. A su vez, en la diligencia de version libre (folio 262} expuso
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Juntas de Accion Comunal de la Localidad Primera de Usaquén de Bogota, D.C. (ASOJUNTAS),
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la representante legal lo siguiente: “En cuanto al plan estratégico y al presupuesto, se han realizado
las asambleas y existen unas personas que hacen saboteo y no permiten que este se apruebe.”

Los anteriores planteamientos no desvirttan el hallazgo consignado en el informe de inspeccion
emanado de la Subdireccién de Asuntos Comunales (folio 8, numeral 6) en el que se lee: “No han
aprobado plan de trabajo en la Asamblea General de Afiliados...” Aunado a ello esta el hecho de no
haberse demostrado el sabotaje argumentado, con lo cual queda probada la omisién de la organizacién.
También se debe considerar que no es la Junta Directiva la competente para aprobar el plan estratégico
sino la asamblea como bien se expresa en la formulacién del cargo. Ahora, en cuanto a la asamblea
del 31 de marzo de 2017, lo que se verifica, de acuerdo con el desarrolio del orden del dia,
concretamente el punto seis (folios 180y 181) es que !a presidenta de la ASOJUNTAS presenté el plan,
pero este no fue aprobado por la asamblea y solo se dejé constancia de lo siguiente al finalizar la
intervencion de la representante legal. “Una vez realizada la presentacion del presupuesto y plan de
accion no se presentaron argumentos en contra realizados publicamente.”, con lo cual se dio por
terminado lo concerniente a este tema, sin que se presentara acto alguno de perturbacion por parte de
delegados. Segun el acta, concluido el punto seis del orden del dia, se pasoé al punto siete, relacionado
con el informe de tesoreria, pero sin que se tomara decisién concreta y con quorum valido de
aprobacioén.

c) Omitir el deber de aprobar o improbar, por intemedio de la asamblea, los estados financieres,
balances y cuentas de quienes manejen recursos de la Asociacién, seglin lo establece el literal g del
articulo 18 de los estatutos de la ASOJUNTAS vy el articulo 28 de la Ley 743 de 2002 en lo que respecta
a los aros 2016, 2017 y 2018. Con el anterior presunto comportamiento, imputado a titulo de culpa, la
investigada estaria incursa en violacion a las disposiciones legales y estatutarias sefaladas.

Se argumenta en el escrito de descargos (folios 164 a 166) que en el 2016, en asamblea del 31 de
agosto, se aprobaron los informes de ese afio; en la asamblea del 31 de marzo de 2017, tuvo lugar un
presunto saboteo por parte del ex tesorero Rito Sierra por posible invitacion de algunos delegados que
han intentado desestabilizar la organizaciéon con argucias y en ese momento se suspendioé la asamblea
por falta de quorum. indica también que con posterioridad se realizaron otras asambleas, pero solo en
la del 15 de julio del afio 2017 estuvo presente la tesorera, mas no se obtuvo quorum deliberatorio y
decisorio.

Tal y como lo expone ia defensa, se pudo constatar que al expediente se aportd copia del acta de
asamblea general de fecha 31 de agosto del afio 20186, junto con los listados de asistencia (véase el
punto 5 del orden del dia a folios 169 y 170), en la que se evidencia que efectivamente se presentd el
informe de tesoreria, el cual fue aprobado por el maximo érgano en los siguientes términos: “Se
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aprueba el informe con algunas observaciones” (la negrilla hace parte del texto original). En
consecuencia, en lo que respecta al afio 2016, la imputacidén queda desvirtuada, mas no asi en lo que
atarfie a los afos 2017 y 2018, pues no se adjunto evidencia, es decir, copia de acta de asamblea con
quorum valido en la que conste el cumplimiento del deber legal y estatutario para esos periodos. En
cuanto a lo acontecido en la asamblea del 31 de marzo de 2017, sobre el probable saboteo, el cual
habria impedido la presentacion de los reportes y la aprobacién correspondiente, lo que aparece en el
acta a folios 267 a 270 no puede considerarse un acto que se enmarque en el calificativo que se le
pretende dar, al punto que se programé la continuacién de la reunién para el dia 17 de abril siguiente.
Lo que en el acta se lee es lo siguiente: “La seflora fesorera inicia la presentacion del informe de
tesoreria y repentinamente es interpelada por el sefior RITO SIERRA qufen es el extesorero de
Asojuntas, con algunos planteamientos de poca claridad, en ese momento y estando avanzada la
noche algunos asambleistas manifiestan su deseo de retirarse de la asamblea, en ese momento
verificamos que por este incidente no es viable contar con quorum decisorio y se toma la decision de
suspender la asamblea en ese punto y darle continuidad el lunes 17 de abnl dada la coyuntura de fecha
por la proximidad de semana Santa” Como bien se observa, no se dio un acto de sabotaje insuperable
que impidiera las deliberaciones y toma de decisiones, sino la constatacién de ausencia de quorum y
la legitima y voluntaria determinacion de suspender la actividad comunal.

Conforme a lo expuesto, el cargo formulado resulta probado en los siguientes términos: “Incurrir, en
conducta contrania al régimen de accion comunal colombiano, asi: a-) No contar con los(as)
secretarios(as) ejecutivos(as) de las secretarias ejecutivas de Asistencia Técnica, Integracion,
Finanzas, Capacitacion y Produccion segin lo exige el articulo 35 de los estatutos de la ASOJUNTAS;
ni con cinco (5) de los{as) siete(7) dignatarios(as) que deben integrar la Comision de Convivencia y
Concifiaciéon segun lo exige el articulo 67 de los estatutos de la ASOJUNTAS; b) No contar con plan
estratégico de desarrofio de fa organizacion aprobado por la asamblea general, segin lo exige el literal
c def articulo 43 y el articulo 28 de fa Ley 743 de 2002 y el literal f del articulo 18 de los estatutos de la
ASOJUNTAS; c¢) Omitir el deber de aprobar o improbar, por intermedio de la asamblea, los estados
financieros, balances y cuentas de quienes manejen recursos de la Asociacion, segun lo establece el
literal g del articulo 18 de los estatutos de la ASOJUNTAS y el articulo 28 de la Ley 743 de 2002 en lo
que respecta a los afios 2017 y 2018.” Por tanto, se impondra sancion de suspensién de la personeria
juridica por el término de tres (3) meses. Para la graduacién, ademas de lo ya expuesto, se consideran
las siguientes circunstancias, conforme al articulo 50 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo:

a) Daiio o peligro generado a los intereses juridicos tutelados: con la omision culposa de la persona
juridica se afecté el principio de la organizacion al que hace referencia el articulo 20 de la Ley 743
de 2002 y segun el cual: el respeto, acatamiento y fortalecimiento de la estructura de la accién
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! Resoluci—'()n N° 2 47

Por medio de la cual se resuelve la investigacién administrativa iniciada contra la Asociacion de
Juntas de Accién Comunal de la Localidad Primera de Usaquén de Bogota, D.C. (ASOJUNTAS),
y contra algunos(as) de sus dignatarios(as).

comunal, rige los destinos de la accion comunal en Colombia. Sin duda, los incumplimientos en que
incurrié la ASOJUNTAS constituyen lesidon a su estructura y como tal impiden su adecuado
funcionamiento. Igualmente, se afecté uno de los pilares de la accién comunal, el relacionado con
la planificacién el desarrolio integral y sostenible de la comunidad consagrado en el literal ¢ del
articulo 19 de la Ley 743 de 2002.

b) Renuencia o desacato en el cumplimiento de las érdenes impartidas por la autoridad competente:
a pesar de que la entidad de inspeccion, vigilancia y control advirtio la situacion y que se establecio
un plan de acciones correctivas en diligencia del 21 de marzo de 2018 (véase folio 4), la
organizacién no dio cumplimiento a la exigencia legal.

The—

¢) Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se hayan aplicado las
normas legales pertinentes: en favor de la organizacion es de tener en cuenta que la infraccion se
dio a titulo de culpa y que si bien se comprobaron las omisiones, se observa el despliegue de
diversas gestiones orientadas al adecuado funcionamiento.

Cabe anotar que como la sancién consiste en la suspension de la personeria juridica por tiempo
determinado, tanto la organizacién como sus delegados y dignatarios no podran actuar. No obstante,
aquellos dignatarios que tengan a su cargo bienes 0 documentos de la misma deberan gjercer como
depositarios de los mismos hasta el cumplimiento de la sancién impuesta. De igual manera, y en
aplicacion por analogia del articulo 2.3.2.27. del Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo del Interior N° 1066 del 26 de mayo de 2015, correspondera al ultimo representante
legal, ciudadana Herleny Urrego Aguilera, ejecutar los actos estrictamente necesarios tendientes a
proteger el patrimonio de la organizacién comunal.

2) Respecto de Juan Camilo Bello, identificado con documento 1073599985, fiscal:

Cargo formulado mediante Auto 035 de 2018: incurrir, presuntamente, en conducta contraria al
régimen de accion comunal colombiano, asi: no velar por la correcta aplicacion, dentro de la Asociacion,
de las normas legales y estatutarias. Con el anterior presunto comportamiento, imputado a titulo de
culpa, el investigado estaria incurso en violacién al numeral 3 del articulo 46 de los estatutos de la
ASOJUNTAS.

Consideracion del IDPAC: aunque en el informe de inspeccion, vigilancia y control de la Subdireccién
de Asuntos Comunales, de fecha 11 de mayo de 2018 se determina la procedencia de iniciar
investigacién contra el fiscal, Juan Camilo Bello (folio 6 vuelto), en sus descargos incorporados a folios
205 y 206, segun radicado 2018ER11535, el investigado manifiesta, entre otros aspectos, que para la
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Resolucion N° 2 4 7

Por medio de la cual se resuelve la investigacién administrativa iniciada contra la Asociacion de
Juntas de Accion Comunal de la Localidad Primera de Usaquén de Bogota, D.C. (ASOJUNTAS),
y contra algunos(as) de sus dignatarios(as).

época de los hechos no ejercia como dignatario de la ASOJUNTAS. Ante tal manifestacion se procedid
a revisar el registro oficial del IDPAC y efectivamente se constatd que Juan Camilo Bello, identificado
con cedula de ciudadania 1073599985 fue reconocido como fiscal mediante el Auto nimero 2749 de
fecha 17 de abril del afo 2018 (folio 344), en reemplazo de Maria Marcela Castillo, es decir en fecha
posterior a las diligencias de inspeccidn que se practicaron en la organizacién, las cuales tuvieron iugar
los dias 21 de marzo de 2018 y 13 de abril de la misma anualidad de acuerdo con las actas de
diligencias preliminares que obran a folios 94 a 97 y 7, 8 y 9, las cuales constituyen los insumos
esenciales del citado informe y en el cual se hace expresa mencién a dichas diligencias. En
consecuencia, se procedera al archivo de la investigacion en favor del dignatario vinculado.

3) Respecto de Luis Miguel Jerez Garcia, identificado con cédula de ciudadania 8753063,
secretario general:

Cargo formulado mediante Auto 035 de 2018: incurrir, presuntamente, en conducta contraria al
régimen de accidbn comunal colombiano, asi: no presentar los libros a su cargo en las diligencias de
inspeccion realizadas por el Instituto Distrital de la Participacion y Accion Comunal e! dia 21 de marzo
y 13 de abril del afio 2018. Con el anterior presunto comportamiento, imputado a titulo de culpa, el
investigado estaria incurso en violacién del articulo 2.3.2.2.1. del Decreto Unico Reglamentario de!
Sector Administrativo del interior N° 1066 del 26 de mayo de 2015 que consagra la facultad de la entidad
estatal que ejerce control y vigilancia para inspeccionar los organismos comunales y, como
consecuencia, el deber de sus representantes para garantizar tal facultad.

Consideracion del IDPAC: el investigado presentd descargos con oficio 2018ER 11649 que obra a
folios 207 y 208 mediante el cual manifiesta que asistié a la mayoria de convocatorias de! IDPAC, al
tiempo que hace mencidn a diferentes actividades que ha desarrollado como secretario general. En
cuanto a la inasistencia a las diligencias del dia 21 de marzo y 13 de abril del afio 2018 expone: “No
logré sacar el tiempo para presentar los libros y actas por encontrarme en actividades laborales, el
hecho de ser independiente también me obliga a cumplir esos compromisos, que son mi fuente de
ingreso. Solicito que en desarrollo del presente proceso se me permita disponer al funcionario
comisionado para que revise los libros o archivos que tengo en mi poder.” Para el Instituto no son de
recibo los planteamientos del investigado, pues la justificacion debio presentarse para la época de las
diligencias, al tiempo que debia adjuntar las evidencias gue sustentaran su no comparecencia. Ademas,
es de considerar que ante la solicitud del investigado en los descargos, se procedio a citarlo a diligencia
programada para el dia 28 de febrero de 2019 (folio 254), pero manifestd que por cuestiones laborales
no podia asistir (folios 260 y 261). Finalmente, fue citado nuevamente para el dia 13 de marzo de 2019
{folios 264 y 345), mas no comparecid. Asi las cosas, la imputacion resulta probada y fundamentada
en el informe de inspeccidn, vigilancia y control de fecha 11 de mayo de 2018, en el que a fofio 5 vuelto,
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Resolucion N° 24 7 Q

Por medio de la cual se resuelve la investigacion administrativa iniciada contra la Asociacion de
Juntas de Accién Comunal de la Localidad Primera de Usaquén de Bogota, D.C. (ASOJUNTAS),
y contra algunos(as) de sus dignatarios({as).

se lee: “Incumplimiento de funciones de los siguientes dignatanos: secretario Luis Miguel Jerez
Garcia (no se [sic] presento libros administrativos que permitan evidenciar la gestion)” Asi las cosas,
resulta plenamente probada la imputacién (a titulo de culpa) con la que se configura violacion al articulo
2.3.2.2.1. del Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo del Interior N° 1066 del 26 de
mayo de 2015 que consagra la facultad de la entidad estatal que ejerce control y vigilancia para
inspeccionar los organismos comunales y, como consecuencia, el deber de sus representantes para
garantizarla. Es de anotar que cuando un dignatario no atiende las diligencias de inspeccién incurre en
vulneracion de la norma en cita, aspecto sobre el cual existe ya pronunciamiento de la Direccion para
la Democracia, la Participaciéon Ciudadana y la Accién Comunal que al resolver un caso similar
mediante Auto 02 de 1019 confirmé decision del Instituto Distrital de la Participacién y Accién Comunal
indicando: “En este orden de ideas, esta Direccion observa una situacion de incumplimiento por parte
del presidente de una organizacion comunal, ante fa actuacion de su correspondiente entidad de
inspeccion, vigilancia y control; quien esta obligada a asegurar el cumplimiento de las obligaciones
legales y estatutarias asignadas a las organizaciones comunales, sus dignatanos y afiliados.”

Como consecuencia, se le impondra sancién de suspension por dos meses de la calidad de dignatario
y delegado, de acuerdo con el régimen sancionatorio consagrado en el articulo 76 de los estatutos de
la ASOJUNTAS, término durante el cual no podra pertenecer a ningln organismo de accién comunal
en Colombia. Para su graduacién, ademas de lo ya expuesto, se consideran las siguientes
circunstancias, conforme al articulo 50 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo:

a) Dafio o peligro generado a los intereses juridicos tutelados: se impidié el ejercicio de |a facultad que
tiene el Estado para verificar y/o examinar el cumplimiento de la normatividad legal vigente de los
organismos comunales en aspectos juridicos, contables, financieros, administrativos, sociales y
similares.

b) Renuencia o desacato en el cumplimiento de las érdenes impartidas por la autoridad competente: el
dignatario no justificé en su momento su inasistencia.

4) Respecto de Doris Patricia Garcia, identificada con cédula de ciudadania 52699650, y
Desiderio Murillo, identificado con cédula de ciudadania 4113790, conciliadores(as):

Cargo formulado mediante Auto 035 de 2018: incurrir, presuntamente, en conducta contraria al
régimen de accion comunal colombiano, asi: no surtir la via conciliatoria de los conflictos organizativos
gque se presentan entre los(as) dignatarios(as) del periodo 2016-2020. Con el anterior presunto
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Por medio de la cual se resuelve |a investigacion administrativa iniciada contra la Asociacién de
Juntas de Accién Comunal de la Localidad Primera de Usaquén de Bogota, D.C. (ASOJUNTAS),
y contra algunos(as) de sus dignatarios(as).

comportamiento, imputado a titulo de culpa, los(as) investigados(as} estarian incursos(as) en violacién
al literal b del articulo 46 de la Ley 743 de 2002.

Consideracion del IDPAC: en el informe de inspeccién (folio 5 vuelto) se consigné respecto del
proceder de los dos investigados: “No se presentd evidencias que permitan observar el cumplimiento
de su funcion respecto de los conflictos internos que tiene actualmente la organizacion.” No obstante,
al revisar el registro oficial de l[a ASOJUNTAS se verificd que Doris Patricia y Garcia y Desiderio
Murillo son las Unicas personas que han venido ejerciendo como conciliadores desde el dia veintisiete
(27) de noviembre del afio 2017 segun se constatd en el Auto de reconocimiento 2474 de esa fecha
(véase folio 344), lo que justifica plenamente su proceder, como quiera que dos conciliadores no pueden
tomar decisiones validas cuando el 6rgano esta integrado por siete dignatarios como es el caso de |a
ASOQJUNTAS de Usaquén. Las decisiones deben adoptarse por la mayoria de las personas que lo
conforman, s decir al menos por cuatro dignatarios. Asi lo sefalé la Direccion para la Democracia, la
Participacién Ciudadana y la Accién Comunal en documento en la mesa de trabajo adelantado con el
IDPAC, y que tuvo lugar el dia 12 de octubre de 216: “Decisiones de fa CCC: Teniendo en cuenta que
fas comisiones de convivencia y concifiacion no se encuenlran dentro de los drganos internos
seflalados taxativamente en el articulo 29 de la Ley 743 como “6rganos de direccion, administracion,
ejecucion, control y vigilancia de los organismos de accion comunal, cuando tengan mas de dos (2)
miembros, se reuniran y adoptarén decisiones validas siempre y cuando...”, para la toma de decisiones
vélidamente, no podréan aplicarse las regfas que sobre conformacion de quorum define el mencionado
articulo.” Por consiguiente, se procedera al archivo de la investigacion en favor de los vinculados.

5) Contra Lilia Lancheros Martinez, ex tesorera, identificada con cédula de ciudadania 39786243:

Cargo formulado mediante Auto 035 de 2018: incurrir, presuntamente, en conducta contraria al
regimen de accién comunal colombiano, asi: no presentar los libros y soportes a su cargo en las
diligencias de inspeccion realizadas por el Instituto Distrital de la Participacién y Accion Comunal el dia
21 de marzo y 13 de abril del afio 2018. Con el anterior presunto comportamiento, imputado a titulo de
culpa, la investigada estaria incurso en violacién del articulo 2.3.2.2.1. del Decreto Unico Reglamentario
del Sector Administrativo del Interior N° 1066 del 26 de mayo de 2015 que consagra la facultad de Ia
entidad estatal que ejerce control y vigilancia para inspeccionar los organismos comunales y, como
consecuencia, el deber de sus representantes para garantizar tal facultad.

Consideraciones del IDPAC: mediante el radicado 2019ER6380 (folios 341 a 343} la ciudadana Lilia
Lancheros Martinez plantea que [a situacién se debié a que ella presentd renuncia al cargo de tesorera
en asamblea general de 2018 y formalizada el 18 de mayo de esa misma anualidad con |a entrega del
cargo a un comité designado para el efecto. También menciona que su decisién de retirarse se debi6
a la falta de disposicion de |a Junta Directiva y a los hechos acontecidos en asamblea del arfio 2017,
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Por medio de la cual se resuelve la investigaciéon administrativa iniciada contra la Asociacion de
Juntas de Accion Comunal de la Localidad Primera de Usaquén de Bogota, D.C. (ASOJUNTAS),
y contra algunos(as) de sus dignatarios(as).

acto en el que algunas personas le faltaron al respeto y no permitieron la presentacién de sus informes.
Como soportes aporta a folios 342 y 343 una carta de renuncia del 18 de mayo de 2018 y un acta de
la misma fecha en la que consta que se hizo entrega de la tesoreria.

El Instituto Distrital de la Participacion y Accidn Comunal no puede acoger los planteamientos de la
investigada, pues las diligencias de inspeccion a las que ella ho comparecid, y en las que tenia la
obligacién de presentar los documentos exigidos, tuvieron lugar los dias 21 de marzo y 13 de abril del
afio 2018, es decir, antes de su dimision y de la reunidn de entrega. Ella conservd su calidad de
dignataria hasta el citado 18 de mayo (fecha de la renuncia) en aplicacién del articulo 40 estatutario,
sequn el cual: “La renuncia de cualquier dignatano opera con la simple manifestacion de la voluntad
que se radicara ante el DAACD y ante el 6rgano de direccion.” Claro que llama la atencion la situacién
que se presenta con la ciudadana Lancheros Martinez, pues segun el registro oficial del IDPAC ella
figura todavia como tesorera, tal y como lo evidencia la certificacion generada el 14 de agosto de 2019
y anexada a folio 346, por lo que corresponde a la ASOJUNTAS y a la Subdireccion de Asuntos
Comunales adelantar los tramites pertinentes para resolver en forma definitiva esta cuestion.

Asi las cosas, resulta plenamente probada la imputacién a titulo de culpa con la que se configura
violacién al articulo 2.3.2.2.1. del Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo del Interior N°
1066 del 26 de mayo de 2015 que consagra la facultad de la entidad estatal que ejerce control y
vigilancia para inspeccionar los organismos comunales y, como consecuencia, el deber de sus
representantes para garantizar tal facultad. Téngase en cuenta que el informe de inspeccion de fecha
11 de mayo de 2018 incluye el siguiente hallazgo a folio 6: “La informacion contable y financiera de la
Asociacion de Juntas de Accion Comunal de la localidad de Usaquén, no es consistente no confiable,
toda vez que en el desarrolio de fas Acciones de IVC no se evidencio la informacion real que ingresa a
la organizacion con todos sus soportes contables y libros oficiales de la organizacion...”

Como consecuencia, se le impondra sancién de suspension por dos meses de la calidad de dignataria
y delegada, de acuerdo con el régimen sancionatorio consagrado en el articulo 76 de los estatutos de
la ASQJUNTAS, término durante el cual la ciudadana Lilia Lancheros Martinez no podra pertenecer a
ningun organismo de accion comunal en Colombia. Para su graduacion, ademas de lo ya expuesto, se
consideran las siguientes circunstancias, conforme al articulo 50 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo:

a) Dafio o peligro generado a los intereses juridicos tutelados: se impidi6 el ejercicio de la facultad que
tiene el Estado para verificar y/o examinar el cumplimiento de la normatividad legal vigente de los
organismos comunales en aspectos juridicos, contables, financieros, administrativos, sociales y
similares.
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Por medio de la cual se resuelve la investigacion administrativa iniciada contra la Asociacion de
Juntas de Acciéon Comunal de la Localidad Primera de Usaquén de Bogota, D.C. (ASOJUNTAS),
y contra algunos(as) de sus dignatarios(as).

b) Renuencia o desacato en el cumplimiento de las 6rdenes impartidas por la autoridad competente: la
dignataria no justificé en su momento la inasistencia. Era su deber presentar los libros y soportes a su
cargo de acuerdo con el cargo que ejercia.

6} Respecto los(as) secretarios(as) ejecutivos(as):

Cargo imputado mediante Auto 035 de 2018: “Incurrir, presuntamente, en conducta contraria al
régimen de accidon comunal colombiano, asi: no elaborar ni presentar a la Junta Directiva y a la
Asamblea General las propuestas de actividades relacionadas con plan de trabajo de /a Asociacion.
Con el antenor presunto comportamiento, imputado a titulo de culpa, los(as) investigados(as) estarian
incursos(as) en violacion al numeral 7 del articulo 51 de los estatutos de la ASOJUNTAS.”

6.1 Marleny Rico Vasquez, identificada con cédula de ciudadania 32493874, Secretaria Ejecutiva
de Participacion Comunitaria: se procedera al archivo de la actuacion en favor de la investigada con
fundamento en el acta de asamblea de delegados de la ASOJUNTAS de fecha 11 de mayo de 2018 en
la que consta lo siguiente (folios 216 y 217): “SECRETARIA DE PARTICIPACION: Ia sefiora MARLENY
RICO presento informe escnito, en el que resalta su participacion en una gran cantidad de actividades
en la JAL., PLANEACION,IDPEPAC, Alcaldia LOCAL y otras actividades que corresponden a su
cargo.” con lo que se evidencia el cumplimiento de la funcidn estatutaria que se presumia omitida.

6.2 Dora Edilia Ledn, Secretaria Ejecutiva de Medio Ambiente, identificada con cédula de
ciudadania 51759361: se procedera al archivo de fa actuacion en favor de la investigada con
fundamento en el acta de asamblea de delegados de {a ASOJUNTAS de fecha 11 de mayo de 2018 en
la que consta lo siguiente (folio 216): “SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE: sefiora DORA LEON; ha
promovido y participado en dos foros que se desarrollaron en servita, uno sobre la problematica de los
cerros y ofro sobre la reserva VAN VANDER HAMEN, estos documentos fueron coordinados por el ex
vicepresidente con la participacion de varios expertos en el tema y la comunidad interesada ademas
ha participado en reuniones de la cal, la jal en distintas oportunidades, fue inforrme verbal. (sic)” con lo
que se evidencia el cumplimiento de la funcién estatutaria que se presumia omitida.

6.3 Ménica Quilaguy, Secretaria Ejecutiva de Educacidn, identificada con cédula de ciudadania
52411845: se procedera al archivo de la investigacion en favor de la investigada considerando lo
expuesto por ella en diligencia de version libre del 13 de marzo del afio 2019 en el sentido de que si
presenté propuesta respecto del érgano que coordina, documento que aportd a folios 327 y 328
indicando que la misma fue suministrada a la ASOJUNTAS en el afio 2017. Su version concuerda con
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Por medio de la cual se resuelve la investigacion administrativa iniciada contra la Asociacion de
Juntas de Accién Comunal de la Localidad Primera de Usaquén de Bogota, D.C. (ASOJUNTAS),
y contra algunos(as) de sus dignatarios(as).

lo registrado en el acta de asamblea general de delegados de fecha 11 de mayo de 2018 (véase folio
216) en los siguientes términos: “INFORME DE L AS SECRETARIAS: A-) CAPACITACION: La seffora
MONICA QUILAGUY present6 su informe verbal: manifiesta que ella presenté su plan de trabajo con
las propuestas pero que no se ha dado curso a su desarrolio porque la ASOJUNTAS aprobé en una de
sus sesiones que esta en una acta donde se afirna que la secretaria de capacitacion habia tomado un
plan de obra de instancia, reafirma su voluntad de trabajo.”

6.4 Inés Guevara Sichaca, Secretaria Ejecutiva de Salud, identificada con cédula de ciudadania
35457649: en su escrito de descargos (folic 222) la encartada manifiesta su condicién de persona de
la tercera edad, sus limitaciones de tiempo por la atencién que debe brindarle a su hogar y a sus nietos.
Expone ademas gque ha participado en diferentes convocatorias del IDPAC, ha intervenido en reuniones
con funcionarios del Simén Bolivar y en sesiones de la Junta Directiva y de la asamblea general de
delegados. Resulta esencial sefalar que la imputacién se sustenta en el informe de inspeccién de la
Subdireccidn de Asuntos Comunales de fecha 11 de mayo del afo 2018 en el que aparece
expresamente mencionada la referida dignataria por omisién en el ejercicio de sus funciones (folios 5
y 6 vueltos). Sin embargo, al revisar los folios 64 y 65 que hacen parte del informe de reuniones y actas
de trabajo del vicepresidente con las secretarias, el cual obra desde el folio 57 hasta el 65, en los
mismos se evidencia la realizacién de reuniones con el vicepresidente en las que participo la
investigada, asi: febrero de 2017 (se prepara foro de ASOJUNTAS sobre cerros orientales), marzo de
2017 (evaluacion de resultados del primer foro y se define que el siguiente “sea sobre salud en la
localidad y por opinién de la Sra. Inés Guevara, encargada del comité de salud, se define que el foro
debe abordar el balance del pnmer afio de la implementacion del nuevo modelo de salud en la red
publica hospitalaria de Bogota.”), reunién de abril de 2017 (preparacién foro nuevo modelo de salud),
reunidon mayo de 2017 (se define foro sobre debate medioambiental en relacién con proyecto Lagos de
Torca). Asi las cosas, se procedera al archivo de la actuacion en favor de la investigada, pues se prueba
que desarrollé actividades inherentes a |la funcion estatutaria que se estimaba incumplida de acuerdo
con el informe de inspeccién.

6.5 César Ernesto Peia Velasquez, Secretario Ejecutivo de Seguridad, identificado con cédula
de ciudadania 19313997: a folios 203 y 204 quedé incorporado el oficio de descargos 2018ER 11529
mediante el cual expone las actividades realizadas. A su vez, a folios 215 a 221 se archivo el acta de
asamblea general de la ASOJUNTAS de fecha 11 de mayo de 2018 (folios 224 a 227) en la cual consta
gue el investigado se compromete a presentar informe de las actividades de coordinacién desplegadas
con algunas autoridades; los eventos, cursos y reuniones en que ha intervenido en representacion del
organismo “Manifiesta que ha cumplido con la labor y compromisos adquiridos.” (véase folio 216)
respecto de lo cual los asambleistas no formutan objecién. También a folios 210 a 212 se aporté copia
del acta de reunion de Junta Directa de julio 28 de 2018 en |la que se observa en el desarrollo del orden
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ResolucionN° 24 7 3

Por medio de la cual se resuelve la investigacion administrativa iniciada contra la Asociacion de
Juntas de Accion Comunal de la Localidad Primera de Usaquén de Bogota, D.C. (ASOJUNTAS),
y contra algunos(as) de sus dignatarios(as).

del dia, punto 2, que el secretario ejecutivo César Pena, ha venido trabajando en diferentes propuestas
para la elaboracién de una pagina web. Ademas, en el DVD aportado por el investigado a folio 209,
entre otros documentos, aparece el denominado “2017 Informe Secretaria de Seguridad asojuntas”
que comprende tres acapites: Actividades, soluciones para mejorar la seguridad y capacitaciones. Con
lo anterior el interviniente desvirtta la imputacion, por lo que se procedera al archivo de la investigacion.

6.6 Saudl Espinosa Vargas, Secretario Ejecutivo de Vivienda, identificado con cedula de
ciudadania 4248689: se procedera al archivo de la actuacion en favor del investigado como quiera que
con el contenido del acta de asamblea general de delegados de ASOJUNTAS de fecha 11 de mayo de
2018, se desvirtua la imputaciéon, de la cual se transcribe lo pertinente tomado del folio 225:
“SECRETARIA DE VIVIENDA, el sefior SAUL ESPINOSA manifiesta que ha presentado la propuesta
de hacer un foro de vivienda en la localidad pero no ha sido posible sacario adefante porque no ha
contado con el apoyo, propone preparario para este afio...”

6.7 Pedro Gabriel Pérez Pefa, Secretario Ejecutivo de Servicios Publicos Domiciliarios,
identificado con cédula de ciudadania 437791: se procedera al archivo de ia investigacién en favor
del dignatario considerando que en el escrito de descargos (folio 223 a 227, oficio 2018ER11739) da
cuenta de algunas de sus actuaciones. A su vez, refiere la asamblea general de delegados de
ASQOJUNTAS de fecha 11 de mayo de 2018, en la cual intervino, segun puede constatarse en el acta
(folios 217 y 225) yenla que se lee: “SECRETARI (sic} DE SERVICIOS PUBLICOS: El sefior GABRIEL
PEREZ presenta informe verbal, manifiesta que su gestion es de coordinacion y asesoramiento a las
comunidades y personas que no conocen bien sus derechos como usuarios de servicios publicos, que
es una tarea dificil por tratarse de empresas privadas y publicas que prestan servicios no como un
derecho de los usuarios de los servicios mantiene vinculos con los afectados...” con lo cual queda
satisfecha la exigencia estatutaria.

6.8 Diego Villegas Tafur, Secretario Ejecutivo de Cultura, identificado con cédula de ciudadania
79152541: la imputacion se derivada de los hallazgos y conclusiones del informe de inspeccion de la
Subdireccion de Asuntos Comunales de fecha 11 de mayo de 2018 en el que se hace expresa mencion
del incumplimiento por parte del investigado (folios 5 y 6 vueltos), cuestidon que la propia organizacién
confirma en la asamblea de delegados llevada a cabo el dia 11 de mayo 2018, de cuya acta se extrae
lo siguiente segun aparece en el folio 216: “SECRETARIA DE CULTURA: el sefior DIEGO VILLEGAS
no ha asistido a las reuniones de la Junta Directiva y las reuniones de la asambleas, no ha presentado
su plan de trabajo e informes solicitados.” Asi las cosas, resulta plenamente probada la imputacion a
titulo de culpa. Como consecuencia, se le impondra sancién de suspensién por dos (2) meses de la
calidad de dignatario y delegado, de acuerdo con el régimen sancionatorio consagrado en ei articulo
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Por medio de la cual se resuelve la investigacion administrativa iniciada contra la Asociacion de
Juntas de Accion Comunal de la Localidad Primera de Usaquén de Bogota, D.C. (ASOJUNTAS),
y contra algunos(as} de sus dignatarios{as).

76 de los estatutos de la ASOJUNTAS, término durante el cual el ciudadano Villegas Tafur no podra
pertenecer a ningun organismo de accién comunal en Colombia. Para su graduacién, ademas de lo ya
expuesto, se consideran las siguientes circunstancias, conforme al articulo 50 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo:

a) Dafo o peligro generado a los intereses juridicos tutelados: con la omision se afectd uno de los
pilares de la accién comunal, el relacionado con la planificacién el desarrollo integral y sostenible de la
comunidad consagrado en el literal c del articulo 19 de la Ley 743 de 2002.

b) Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se hayan aplicado las
normas legales pertinentes: se traté de un proceder culposo, pero de incidencia relevante si se tiene
en cuenta que, de acuerdo con el articulo 49 estatutario, las Secretarias Ejecutivas son los érganos
encargados de llevar a cabo los planes, programas y proyectos que defina la Asociacion.

6.9 Rafael Arévalo, Secretario Ejecutivo de Derechos Humanos, identificado con cédula de
ciudadania 79140146: la imputacion queda plenamente probada, la cual hallé sustento inicial en los
hallazgos y conclusiones del informe de inspeccién de la Subdireccion de Asuntos Comunales de fecha
11 de mayo de 2018 en el que se hace expresa mencion del incumplimiento por parte del investigado
{folios 5 y 6 vueltos), de acuerdo con el reporte obtenido en la diligencia de inspeccién que tuvo lugar
el 21 de marzo de 2018 y que fue atendida por las dignatarias Herleny Urrego y Ménica Quilaguy, en
cuya acta original, a folio 95 vuelto, se indica que Rafael Arévalo no estaba ejerciendo sus funciones.

Dado que la situacién del ciudadano Arévalo es similar a la del sefior Diego Villegas Tafur, Secretario
Ejecutivo de Cultura, se le aplicara la misma sancioén que a éste se le impuso, como también se
estimaran los mismos argumentos para la graduacién del castigo.

6.10 Pedro Ovidio Ortega Gelves, Secretario Ejecutivo de Obras, identificado con cédula de
ciudadania 17068113: en su escrito de descargos (folio 154, radicado 2018ER10409) expone que si
bien fue elegido, por razones labores se desvinculo totalmente de las actividades de la Secretaria por
lo que no ha tenido contacto con miembros de dicho érgano ni con la ASOJUNTAS ni ejercido funcién
alguna y no se explica por qué esta siendo investigado.

Para el IDPAC resulta plenamente probado que el investigado incurrio en la omisién imputada, pues al
ser elegido adquiri6 el deber de ejercer las funciones propias como secretario de obras. Y si no podia
cumplirlas debié renunciar de manera formal para no afectar la organizacién, pero a la fecha él sigue
registrado como dignatario segun se aprecia en la certificacion incorporada a folio 346, lo que le exige
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Por medio de la cual se resuelve la investigacion administrativa iniciada contra la Asociacién de
Juntas de Accion Comunal de la Localidad Primera de Usaquén de Bogota, D.C. (ASOJUNTAS),
y contra algunos{as) de sus dignatarios(as).

dar cumplimiento a los estatutos del organismo de segundeo grado. En el acta de asamblea de
delegados del 11 de mayo de 2018 se evidencia lo siguiente (ver folio 216). “SECRETARIA DE OBRAS:
EL SENOR PEDRO ORTEGA no ha presentado informe ni plan de trabajo, no asiste a las reuniones
de la asamblea y junta directiva, por lo que se considera que no ha cumplido con el compromiso
adquirido cuando fue elegido en el cargo.” con lo que se confirma la imputacidon derivada de los
hallazgos y conclusiones del informe de inspeccion de la Subdireccién de Asuntos Comunales de fecha
11 de mayo de 2018 en el que se hace expresa mencién del incumplimiento por parte del investigado
{folios 5 y 6 vueltos).

Dado que la situacion del ciudadano Ortega es similar a la de otros secretarios ejecutivos que resultaron
responsables de infringir la legislacidn comunal, se le aplicara la misma sancion que a estos se les
impuso, como también se estimaran los mismos argumentos para la graduacién del castigo.

6.11 Juan David Lorduy Romero, Secretario Ejecutivo de Juventudes, identificado con
documento 102083950: la imputaciéon queda plenamente probada, la cual hallé sustento inicial en los
hallazgos y conclusiones del informe de inspeccidn de la Subdireccion de Asuntos Comunales de fecha
11 de mayo de 2018 en el que se hace expresa mencidn del incumplimiento por parte del investigado
{folios 5y 6 vueltos), y que se ratifica en el acta de asamblea de delegados del 11 de mayo de 2018 de
la que extrae lo pertinente (ver folio 217 y 226). “SECRETARIA DE JUVENTUDES: el sefior JUAN
LORDUY no ha presentado su plan de frabajo, ni informe de sus actividades y tampoco asiste a la
Junta Directiva y asambles general, considerandose que no ha cumplido con el compromiso adquirido.”

Dado que la situacién del ciudadano Lorduy Romero es similar a la de otros secretarios ejecutivos que
resultaron responsables de infringir 1a legislacion comunal, se le aplicara la misma sancién que a estos
se les impuso, como también se estimaran los mismos argumentos para la graduacion del castigo.

6.12 William Chaves Barbosa, ex Secretario Ejecutivo de Deportes, identificado con cédula de
ciudadania 79371702: la imputacién queda plenamente probada, la cual hallé sustento inicial en los
hallazgos y conclusiones del informe de inspeccion de la Subdireccion de Asuntos Comunales de fecha
11 de mayo de 2018 en el que se hace expresa mencién del incumplimiento por parte del investigado
(folios 5 y 6 vueltos), y que se ratifica en el acta de asamblea de delegados del 11 de mayo de 2018 de
la que extrae lo pertinente (ver folio 216 y 226). “SECRETARIA DE DEPORTES: El seffor WILLIAM
CHAVES no asistié y no envié informe; no ha asistido a las reuniones de la junta directiva, no ha
presentado su pfan de trabajo y se considera que no ha cumplido con las tareas encomendadas...”
Cabe aclarar, no obstante, que a folio 11 aparece copia de la renuncia presentada al cargo de
Secretario Ejecutivo el 21 de abril de 2018, con lo cual no se extingue la responsabilidad del investigado,
pues hasta esa fecha estaba obligado a actuar como dignatario en aplicacion del articulo 40 estatutario,
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Por medio de la cual se resuelve la investigacion administrativa iniciada contra la Asociacion de
Juntas de Accion Comunal de la Localidad Primera de Usaquén de Bogota, D.C. (ASOJUNTAS),
y contra algunos(as) de sus dignatarios(as).

2009

segun el cual: “La renuncia de cualquier dignatario opera con la simple manifestacién de fa voluntad
que se radicara ante el DAACD y ante el 6rgano de direccién.” Claro que no sobra advertir que en el
registro oficial del IDPAC (véase folio 346) el ciudadano Chaves Barbosa sigue figurande como
dignatario por lo que correspondera a la arganizacion resolver en forma definitiva esta situacion

Dado que la situacion del ciudadano Chaves es similar a la de otros secretarios ejecutivos que
resultaron responsables de infringir la legislacién comunal, se le aplicara la misma sancién que a estos
se les impuso, como también se estimaran los mismos argumentos para la graduacion del castigo.

En mérnito de lo expuesto, el Director General del Instituto Distrital de la Participacion y Accién Comunal,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR a la Asociacion de Juntas de Accién Comunal de ta Localidad
Primera de Usaquén de Bogotd, D.C., responsable de la siguiente infraccion al régimen de acciéon
comunal: :

“Incurrir, en conducta contraria al régimen de accidn comunal colombiano, asi: a-} No contar con los(as)
secretarios(as) ejecutivos(as) de las secretarias ejecutivas de Asistencia Técnica, Integracion,
Finanzas, Capacitacion y Produccion segan lo exige el articulo 35 de los estatutos de la ASOJUNTAS;
ni con cinco (5) de los(as) siete(7) dignatarios(as) que deben integrar la Comisidon de Convivencia y
Conciliacion segin lo exige el articulo 67 de los estatutos de la ASOJUNTAS; b} No contar con plan
estratégico de desarrolio de la organizacién aprobado por la asamblea general, segun lo exige el literal
¢ del articulo 43 y el articulo 28 de la Ley 743 de 2002 y el literal f del articulo 18 de los estatutos de fa
ASOJUNTAS; c¢) Omitir el deber de aprobar o improbar, por intermedio de la asamblea, los estados
financieros, balances y cuentas de quienes manejen recursos de la Asociacién, segun lo establece el
literal g del arficulo 18 de los estatutos de la ASOJUNTAS y el articulo 28 de la Ley 743 de 2002 en lo
que respecta a los afios 2017 y 2018.”

ARTICULO SEGUNDO: SANCIONAR a la Asociacion de Juntas de Accién Comunal de la
Localidad Primera de Usaquén de Bogota, D.C., con suspensién de la personeria juridica por el
término de tres (3) meses.

ARTICULO TERCERO: ARCHIVAR la investigacion, respecto de la Asociacion de Juntas de Accién
Comunal de la Localidad Primera de Usaquén de Bogota, D.C., en cuanto a |la imputaciéon de omitir
el deber de aprobar o improbar, por intermedio de la asamblea, los estados financieros, balances y
cuentas de quienes manejen recursos de la Asociacion, segun lo establece el literal g del articulo 18
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Resolumon N° 2 47 Q

Por medio de la cual se resuelve la investigacién administrativa iniciada contra la Asociacion de
Juntas de Accién Comunal de la Localidad Primera de Usaquén de Bogota, D.C. (ASOJUNTAS),
y contra algunos(as) de sus dignatarios(as).

de los estatutos de la ASOJUNTAS vy el articulo 28 de la Ley 743 de 2002 en lo que respecta al afio
2016.

PARAGRAFO: COMUNICAR a la ciudadana HERLENY URREGO AGUILERA, en calidad de
representante legal, que una vez en firme la presente Resolucion para la ASOJUNTAS, y durante el
término de la sancién, corresponde a ella ejecutar los actos estrictamente necesarios tendientes a
proteger el patrimonio de la organizacién comunal. Igualmente, aquellos dignatarios que tengan a su
cargo bienes o documentos de la misma deberan ejercer como depositarios de los mismos hasta el
cumplimiento de la sancién impuesta

ARTICULO CUARTO: DECLARAR a Luis Miguel Jerez Garcia, identificado con cédula de
ciudadania 8753063, secretario general, responsable de la siguiente infraccién al régimen de accién
comunal:

“No presentar los libros a su cargo en las dilfigencias de inspeccion realizadas por el Instituto Distrital
de la Participacion y Accion Comunal el dia 21 de marzo y 13 de abril del afio 2018. Con el anterior
comportamiento, el investigado incurrié en violacién del articulo 2.3.2.2.1. del Decreto Unico
Reglamentano del Sector Administrativo del Interior N° 1066 del 26 de mayo de 2015 que consagra la
facultad de la entidad estatal que egjerce control y vigilancia para inspeccionar los organismos
comunales y, como consecuencia, el deber de sus representantes para garantizar tal facuftad.”

ARTICULO QUINTO: SANCIONAR con suspension de la calidad de dignatario y delegado de la
Asociacion de Juntas de Accién Comunal de la Localidad 1, Usaquén, de la ciudad de Bogota,
D.C., por el término de dos (2) meses, al ciudadano Luis Miguel Jerez Garcia, ya identificado, término
durante el cual no podra pertenecer a ningun organismo de accion comunal en Colombia.

ARTICULO SEXTO: DECLARAR a Lilia Lancheros Martinez, ex tesorera, identificada con cédula
de ciudadania 39786243, responsable de la siguiente infraccién al régimen de accién comunal:

No presentar los libros y soportes a su cargo en las diligencias de inspeccion realizadas por el Instituto
Distrital de la Participacion y Accion Comunal el dia 21 de marzo y 13 de abril del afio 2018. Con el
amterior comportamiento, la investigada incurrié en violacion del articulo 2.3.2.2.1. del Decreto Unico
Reglamentano del Sector Administrativo del Interior N° 1066 del 26 de mayo de 2015 que consagra la
facultad de la entidad estatal que ejerce control y vigilancia para inspeccionar 10s organismos
comunales y, como consecuencia, el deber de sus representantes para garantizar tal facultad.
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Por medio de la cual se resuelve la investigacion administrativa iniciada contrala Asociacion de
Juntas de Accion Comunai de la Localidad Primera de Usaquén de Bogota, D.C. (ASOJUNTAS),
y contra algunos{as) de sus dignatarios(as).

ARTICULO SEPTIMO: SANCIONAR con suspension de la calidad de dignataria y delegada de la
Asociacion de Juntas de Accion Comunal de la Localidad 1, Usaquén, de la ciudad de Bogota,
D.C., por el término de dos (2) meses, a la ciudadana Lilia Lancheros Martinez, ya identificada,
término durante el cual no podra pertenecer a ningln organismo de accion comunal en Colombia.

ARTICULO OCTAVO: DECLARAR responsables de la siguiente infraccidn al régimen de accion
comunal a las personas que continuacion se relacionan:

No elaborar ni presentar a la Junta Directiva y a la Asamblea General las propuestas de actividades

relacionadas con plan de trabajo de la Asociacién, comportamiento, con el cual estan incursos en
violacion al numeral 7 del articulo 51 de los estatutos de la ASOJUNTAS.

1) Diego Villegas Tafur, Secretario Ejecutivo de Cultura, identificado con cédula de ciudadania
79152541,

2} Rafael Arévalo, Secretario Ejecutivo de Derechos Humanos, identificado con cédula de
ciudadania 79140146;

3) Pedro Ovidio Ortega Gelves, Secretario Ejecutivo de Obras, identificado con cédula de
ciudadania 17068113;

4) Juan David Lorduy Romero, Secretario Ejecutivo de Juventudes, identificado con documento
102083950;

5) William Chaves Barbosa, ex Secretario Ejecutivo de Deportes, identificado con cedula de
ciudadania 79371702.

ARTICULO NOVENO: SANCIONAR con suspensién de la calidad de dignatario y delegado de la
Asociacion de Juntas de Accién Comunal de la Localidad 1, Usaquén, de la ciudad de Bogota,
D.C., por el término de dos (2) meses a:

1) Diego Villegas Tafur, ya identificado,

2) Rafael Arévalo, ya identificado;

3) Pedro Ovidio Ortega Gelves, ya identificado;
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Resolucisn N° 2 4 7 \! R
Por medio de la cual se resuelve la investigacion administrativa iniciada contra la Asociacion de

Juntas de Accion Comunal de la Localidad Primera de Usaquén de Bogota, D.C. (ASOJUNTAS),
y contra algunos(as) de sus dignatarios(as).

4) Juan David Lorduy Romero, ya identificado;
5) William Chaves Barbosa, ya identificado.

PARAGRAFO: DURANTE el término de la sancién las referidas personas no podran pertenecer a
ningun organismo de accion comunal en Colombia.

ARTICULO DECIMO: ARCHIVAR la investigacion iniciada con Auto 035 de 2018 respecto de;
1) Julian Camilo Bello, identificado con documento 1073599985, fiscal;

2} Doris Patricia Garcia identificada con cédula de ciudadania 52699650, conciliadora;
3} Desiderio Murillo, identificado con cédula de ciudadania 4113790, conciliador;

4) Marleny Rico Vasquez, identificada con cédula de ciudadania 32493874, Secretaria Ejecutiva
de Participacion Comunitaria;

5) Dora Edilia Ledn, Secretaria Ejecutiva de Medio Ambiente, identificada con cédula de
ciudadania 51759361;

6) Ménica Quilaguy, Secretaria Ejecutiva de Educacién, identificada con cédula de ciudadania
52411845; .

7) Inés Guevara Sichaca, Secretaria Ejecutiva de Salud, identificada con cédula de ciudadania
35457649,

8) César Ernesto Peiia Velasquez, Secretario Ejecutivo de Seguridad, identificado con cédula de
ciudadania 19313997;

9) Saual Espinosa Vargas, Secretario Ejecutivo de Vivienda, identificado con cédula de
ciudadania 4248689,

10) Pedro Gabriel Pérez Pena, Secretario Ejecutivo de Servicios Publicos Domiciliarios,
identificado con cédula de ciudadania 437791.
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Resolucién N° 2 4 7 Q?) S&

Por medio de la cual se resuelve la investigaciéon administrativa iniciada contra la Asociacién de
Juntas de Accion Comunal de la Localidad Primera de Usaquén de Bogota, D.C. (ASOJUNTAS),
y contra algunos(as) de sus dignatarios(as).

ARTICULO DECIMO PRIMERO: ORDENAR a la Subdireccién de Asuntos Comunales del Instituto
Distrital de la Participacidén y Accidon Comunal implementar las medidas de ejecucion de caracter
institucional, una vez en firme la presente Resolucion, 1o que incluye, entre otros aspectos, la anotacién
en el registro oficial, el seguimiento a las sanciones impuestas, la comunicacion a la Federacion de
Accion Comunal de Bogota, a la Direccidn para la Democracia, la Participacion Ciudadana y la Accién
Comunal, a la Alcaldia Local, al Departamento Administrativo Defensoria de! Espacio Publico-DADEP
y demas entidades con injerencia directa en la ASOJUNTAS.

PARAGRAFO: CORRESPONDERA a la Subdireccion de Asuntos Comunales la suspension de los
registros de la Asociacion de Juntas de Accién Comunal de la Localidad 1, Usaquén, de la ciudad
de Bogota, D.C., asi: de personeria juridica, de estatutos, libros, dignatarios(as), etc. Asimismo,
correspondera a esta area verificar 1o relacionado con la cancelacién del registro de Lilia Lancheros
Martinez y William Chaves Barbosa quienes renunciaron a sus cargos.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO: NOTIFICAR el contenido de |a presente resolucién a los interesados,
haciéndoles saber que contra la misma proceden los recursos de reposicion y apelacion que deberan
interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez (10) dias
siguientes a ella, o a la notificacion por aviso, o al vencimiento del término de publicacion, segun el
€aso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Funcionarie/C i Nombre completo y cargo Fl e Fecha

Elabord Lus Armando Merchan Hemnandez 71 21082018

Revisé Ingric Carolina Silva Radriguez [ 21-08-2019

Aprobd Ingnd Carolina Silva Rodriguez (51 21-08-2018

Expedients 0J-3596

Anexos a
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