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Por medio del cual se da apertura de investigacion y se formulan cargos contra integrantes
de la Junta de Accion Comunal del Barrio Niza Sur de la Localidad 11, Suba, de la ciudad de
Bogota, D.C.

EL DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO DISTRITAL DE LA PARTICIPACION Y ACCION
COMUNAL -IDPAC-

En ejercicio de sus facultades legales, en especial las previstas en el articulo 78 de la Ley 489 de
1998, en el articulo 53 del Acuerdo Distrital 257 del 30 de noviembre de 2006, expedido por el
Concejo de Bogota, D.C., en los articulos 2.3.2.2.6.y 2.3.2.2.12. del Decreto Unico Reglamentario
del Sector Administrativo del Interior N° 1066 del 26 de mayo de 2015 (compilatorio de los decretos
2350 de 2003 y 890 de 2008), procede a dar apertura de investigacion y formular cargos contra
integrantes de la Junta de Accion Comunal del Barrio Niza Sur de la Localidad 11, Suba, de
la ciudad de Bogota, D.C.,

CONSIDERANDO:

1. Que mediante Auto 69 del 21 de noviembre de 2018 (folio 33) la Subdireccion de Asuntos
Comunales del IDPAC orden6 realizar acciones de inspeccion, vigilancia y control a la Junta de
Accion Comunal del Barrio Niza Sur de la Localidad 11, Suba, de la ciudad de Bogota, D.C.

2. Que mediante comunicacion interna SAC/2118/2019, con radicado 20191E3486 de 2019 (folio
1), la Subdireccién de Asuntos Comunales remitié a la Oficina Asesora Juridica del IDPAC el
informe de inspeccién, vigilancia y control respecto de las diligencias adelantadas en la Junta de
Accion Comunal del Barrio Niza Sur de la Localidad 11, Suba, de la ciudad de Bogota, D.C.

3. Que de conformidad con lo establecido en el articulo 2.3.2.2.12. del Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo del Interior N° 1066 de 2015, si de las diligencias
preliminares practicadas se concluye que existe mérito para adelantar investigacion, la entidad
estatal que ejerce funciones de inspeccién, vigilancia y control sobre los organismos comunales,
ordenard mediante auto motivado apertura de investigacion, que debera determinar en forma
objetiva y ordenada los cargos a formular, sefialando en cada caso las disposiciones legales y/o
reglamentarias que se consideren infringidas.

4. Que segun lo dispuesto en el articulo 2.3.2.2.6. del Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo del Interior N° 1066 del 26 de mayo de 2015: “En ejercicio de las facultades que
oforga el articulo 50 y demas normas de la Ley 743 de 2002, la investigacién administrativa
consiguiente y la aplicacion de la sancién que corresponda seré competencia de la respectiva
dependencia estatal de inspeccion, control y vigilancia, de conformidad con el procedimiento
previsto en este Capitulo, en concordancia con el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.”
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5. Que de conformidad con el articulo 2.3.2.2.9 del Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo del Interior N° 1066 de 2015, de acuerdo con los hechos investigados y teniendo en
cuenta las competencias y procedimientos establecidos en la ley y/o estatutos de los organismos
de accion comunal, la autoridad de inspeccidn, vigilancia y control podra imponer las siguientes
sanciones, de acuerdo a la gravedad de las conductas:

a) Suspension del afiliado y/o dignatario hasta por el término de 12 meses;

b) Desafiliacién del organismo de accion comunal hasta por el término de 24 meses;

c) Suspension temporal de dignatarios de organismos de accién comunal, hasta tanto se
conozcan los resultados definitivos de las acciones instauradas, cuando se presenten
las situaciones contempladas en el articulo 50 de la Ley 743 de 2002;

d) Suspension de la personeria juridica hasta por un término de 6 meses, el cual podra
ser prorrogado por igual término y por una sola vez;

e) Cancelacion de la personeria juridica;

f) Congelacién de fondos.

6. Que de conformidad con las diligencias preliminares surtidas por la Subdireccién de Asuntos
Comunales, y con fundamento en los documentos que integran el Expediente OJ-3724 dispuesto
por la Oficina Asesora Juridica para dar curso a la presente actuacion administrativa, se determiné
que existe mérito para dar apertura de investigacién y formulacién de cargos, asi:

6.1. Contra Jairo E. Gonzalez, identificado con cédula de ciudadania 79.328.800, presidente
de la Junta de Accion Comunal durante parte del periodo 2016-2020:

Cargo formulado: incurrir, presuntamente, en conducta contraria al réegimen de accion comunal
colombiano, asi:

No ejercer las funciones del cargo para el cual fue elegido, lo que constituiria violacién, a titulo de
culpa, del articulo 43, numerales 1 a 10, de los estatutos de la Junta de Accion Comunal. También
estaria desconociendo el deber de cumplir los estatutos de la JAC contemplado en el literal b. del
articulo 24 de la Ley 743 de 2002.

6.2 Contra Alberto Neira, identificado con cédula de ciudadania 79.149.831, elegido como
vicepresidente y actualmente en ejercicio de la presidencia de la Junta de Accion Comunal:

Cargo formulado: incurrir, presuntamente, en conductas contrarias al régimen de accién comunal
colombiano, asi:
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a-) No convocar a asamblea general de afiliados para la elecciéon del presidente y demas
dignatarios faltantes, lo que constituiria violacién, a titulo de culpa, al numeral 1 del articulo 44 y al
numeral 5 del articulo 43 de los estatutos de la Junta de Accién Comunal. También estaria
desconociendo el deber de cumplir los estatutos de la JAC contemplado en el literal b. del articulo
24 de la Ley 743 de 2002.

b-) No elaborar y presentar (como integrante de la Junta Directiva) el plan estratégico de desarrolio
de la organizacién para aprobacién de la Asamblea General; ni aprobar o improbar los
presupuestos presentados por las Comisiones de Trabajo; ni rendir informe general de sus
actividades a la Asamblea General en cada una de sus reuniones ordinarias, lo que implica
presentacion de balances y cuentas, lo que constituiria violacién, a titulo de culpa a los literales C,
J y K del articulo 39 de los estatutos de la Junta de Acciéon Comunal (funciones de la Junta
Directiva) También estaria desconociendo el deber de cumplir los estatutos de la JAC contemplado
en el literal b. del articulo 24 de la Ley 743 de 2002, y a su vez vulneraria el literal i del articulo 38
de la misma ley que exige la presentacion de balances y cuentas a la Asamblea General.
\ N\

6.3 Contra Rafael Eduardo Cardenas, identificado con cédula de ciudadania 79.159.176,
fiscal de la Junta de Accion Comunal:

Cargo formulado: incurrir, presuntamente, en conducta contraria al régimen de accién comunal
colombiano, asi:

No presentar balances y cuentas a la Asamblea General, lo que implica presentacién de balances
y cuentas y no rendir informe requerido por la entidad de inspeccién, vigilancia y control en
diligencia del 13 de diciembre de 2018. Con este proceder estaria desconociendo, a titulo de culpa,
el deber de cumplir las disposiciones legales que regulan la Accién Comunal contemplado en el
literal b. del articulo 24 de la Ley 743 de 2002. A su vez implicaria el literal i del articulo 38 de la
misma ley que exige la presentacion de balances y cuentas a la Asamblea General.

6.4 Contra los siguientes integrantes de la Junta Directiva de la JAC: a-) Elizabeth Bernoske,
identificada con cédula de ciudadania 38.262.699, tesorera; b-) Carlos Fernando Avellaneda,
identificado con cédula de ciudadania 19.362.732, coordinador de la Comisién de Seguridad;
c-) Jorge Alberto Lépez Reyes, identificado con cédula de ciudadania 19.399.572,
coordinador de la Comisidon de Cultura y Recreacién; d-) Martha Pulido identificada con
cédula de ciudadania 35.455.011, coordinadora de la Comisiéon de Espacio Publico; f-) Jhon
Mauricio Diaz, identificado con cédula de ciudadania 79.472.550, coordinador de la
Comision de Medio Ambiente.
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Cargo formulado: incurrir, presuntamente, en conducta contraria al régimen de accién comunal
colombiano, asi:

No elaborar y presentar el plan estratégico de desarrollo de la organizacidn para aprobacién de la
Asamblea General; ni aprobar o improbar los presupuestos que presentados por las Comisiones
de Trabajo; ni rendir informe general de sus actividades a la Asamblea General en cada una de
sus reuniones ordinarias, lo que implica presentacion de balances y cuentas, lo que constituiria
violacion, a titulo de culpa a los literales C, J y K del articulo 39 de los estatutos de la Junta de
Acciéon Comunal (funciones de la Junta Directiva) También estarian desconociendo el deber de
cumplir los estatutos de la JAC contemplado en el literal b. del articulo 24 de la Ley 743 de 2002.
A su vez desconocerian el literal i del articulo 38 de la misma ley que exige la presentacion de
balances y cuentas a la Asamblea General.

En mérito de lo expuesto, el Director General del Instituto Distrital de la Participacién y Accién
Comunal,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: ABRIR investigacion contra 1-) Jairo E. Gonzalez, identificado con
cédula de ciudadania 79.328.800, presidente de la JAC durante parte del periodo 2016-2020;
2-) Alberto Neira, identificado con cédula de ciudadania 79.149.831, elegido como
vicepresidente y actualmente en ejercicio de la presidencia de la JAC; 3-) Rafael Eduardo
Cardenas, identificado con cédula de ciudadania 79.159.176, fiscal de la JAC; 4-) Elizabeth
Bernoske, identificada con cédula de ciudadania 38.262.699, tesorera de la JAC; 5-) Carlos
Fernando Avellaneda, identificado con cédula de ciudadania 19.362.732, coordinador de la
Comisién de Seguridad de la JAC; 6-) Jorge Alberto Lopez Reyes, identificado con cédula
de ciudadania 19.399.572, coordinador de la Comisién de Cultura y Recreacién de la JAC;
7-) Martha Pulido identificada con cédula de ciudadania 35.455.011, coordinadora de la
Comisién de Espacio Publico de la JAC; 8-) Jhon Mauricio Diaz, identificado con cédula de
ciudadania 79.472.550, coordinador de la Comisién de Medio Ambiente de la JAC.

ARTICULO SEGUNDO: FORMULAR en contra de los(as) investigados(as), respectivamente, los
cargos a que hacen referencia los numerales 6.1, 6.2, 6.3 y 6.4 de los considerandos del presente
auto.

ARTiCULO TERCERO: DISPONER, conforme al paragrafo del articulo 2.3.2.2.12 del Decreto
Unico Reglamentario del Sector Administrativo del Interior N° 1066 de 2015, la presentacién de
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descargos en forma escrita, por parte de los(as) investigado(as), dentro de los quince (15) dias

habiles siguientes a la diligencia de notificacion del presente auto.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR el contenido del presente auto a los(as) investigado(as), segln
lo establecido en los articulos 68 y 69 del Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011), para que ejerzan el derecho de contradiccién y
defensa, lo que incluye el derecho a revisar el expediente, solicitar y aportar pruebas. Adviértaseles
que pueden nombrar defensor para que los represente en el curso de las diligencias y que contra
el presente auto no proceden recursos.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota, D.C., el dia 2 0 JUL 2019

ctor General -IDPAC-

Funcionario/Contratista

Nombre completo y cargo

Elaboro

Armando Merchan Hernéndez

Fecha

11-06-2019

Reviso ingrid Carolina Silva Rodriguez 11-06-2019
Aprobd Ingrid Carolina Silva Rodriguez 1O 11-06-2019
Expediente

Anexos

0J-3724, codigo JAC 11180
0
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