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Por medio del cual se da apertura de investigacion y se formulan cargos contra algunos (as) dignatarios
(as) de la Junta de Accion Comunal del Barrio Palma Aldea con cédigo de registro 11061, de la Localidad
11 de Suba, de la ciudad de Bogota, D.C.,

\

EL DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO DISTRITAL DE LA PARTICIPACION Y ACCION COMUNAL -
IDPAC-

En ejercicio de sus facultades legales, en especial las previstas en el articulo 53 del Acuerdo Distrital 257 del 30 de
noviembre de 2006, expedido por el Concejo de Bogota, D.C., en los articulos 2.3.2.2.6. y 2.3.2.2.12. del Decreto
Unico Reglamentario del Sector Administrativo del Interior N° 1066 del 26 de mayo de 2015 (compilatorio de los
decretos 2350 de 2003 y 890 de 2008), procede a dar apertura de investigacién y formular cargos contra algunos
(as) dignatarios (as) de la Junta de Accion Comunal del Barrio Palma Aldea con cédigo de registro 11061, de
laLocalidad 11 de Suba, de la ciudad de Bogota, D.C.

CONSIDERANDO:

1. Que, mediante Auto No. 64 del 29 de octubre de 2018 la Subdireccion de Asuntos Comunales del IDPAC
ordend realizar acciones de inspeccion, vigilancia y control a la Junta de Accion Comunal del Barrio Palma
Aldea de la Localidad 11 de Suba, de la ciudad de Bogota, D.C. (folio 39)

2. Que, mediante comunicacion interna SAC/148/2019, con radicado 20191E72, la Subdireccion de Asuntos
Comunales remitio a la Oficina Asesora Juridica del IDPAC el informe de Inspeccién, Vigilancia y Control
respecto de las diligencias adelantadas en la Junta de Accion Comunal del Barrio Palma Aldea de la
Localidad 11 de Suba, de la ciudad de Bogoté, D.C., para que la Oficina Asesora Juridica adelantara el
procedimiento administrativo sancionatorio por presuntas irregularidades cometidas por la JAC. (folio 51)

3. Que, de conformidad con lo establecido en el articulo 2.3.2.2.12. del Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo del Interior N° 1066 de 2015, si de las diligencias preliminares practicadas se concluye que
existe mérito para adelantar investigacion, la entidad estatal que ejerce funciones de Inspeccion, Vigilancia y
Control sobre los organismos comunales, ordenaréd mediante auto motivado apertura de investigacion, que
debera determinar en forma objetiva y ordenada los cargos a formular, sefialando en cada caso las
disposiciones legales y/o reglamentarias que se consideren infringidas, en armonia con lo dispuesto en el
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Por medio del cual se da apertura de investigacion y se formulan cargos contra algunos (as) dignatarios
(as) de la Junta de Accion Comunal del Barrio Palma Aldea con cédigo de registro 11061, de la Localidad
11 de Suba, de la ciudad de Bogota, D.C.,

articulo 48 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo en lo relacionado
con las pruebas necesarias para el esclarecimiento de los hechos.

4. Que segun lo dispuesto en el articulo 2.3.2.2.6. del Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo del
Interior N° 1066 del 26 de mayo de 2015: “En ejercicio de las facultades que otorga el articulo 50 y demas
normas de la Ley 743 de 2002, la investigacidn administrativa consiguiente y la aplicacion de la sancion que
corresponda seré competencia de la respectiva dependencia estatal de Inspeccién, Control y Vigilancia, de
conformidad con el procedimiento previsto en este Capitulo, en concordancia con el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.”

5. Que de conformidad con el articulo 2.3.2.2.9 del Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo del
Interior N° 1066 de 2015, de acuerdo con los hechos investigados y teniendo en cuenta las competencias y
procedimientos establecidos en la ley y/o estatutos de los organismos de accién comunal, la autoridad de
inspeccion, vigilancia y control podra imponer las siguientes sanciones, de acuerdo a la gravedad de las
conductas:

1. Suspension del afiliado y/o dignatario hasta por el término de 12 meses;

2. Desafiliacion del organismo de accion comunal hasta por el término de 24 meses;

3. Suspension temporal de dignatarios de organismos de accion comunal, hasta tanto se conozcan
los resultados definitivos de las acciones instauradas, cuando se presenten las situaciones
contempladas en el articulo 50 de la Ley 743 de 2002,

4. Suspension de la personeria juridica hasta por un término de 6 meses, el cual podra ser
prorrogado por igual término y por una sola vez,

5. Cancelacion de la personeria juridica;

6. Congelacion de fondos.

6. Que, de conformidad con el informe presentado por la Subdireccion de Asuntos Comunales, el gestor local
mediante un diagnostico previo realizado el 26 de abril de 2018, evidencié situaciones irregulares en el
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.Por medio del cual se da apertura de investigacion y se formulan cargos contra algunos (as) dignatarios
(as) de la Junta de Accion Comunal del Barrio Palma Aldea con cédigo de registro 11061, de la Localidad
11 de Suba, de la ciudad de Bogota, D.C.,

7.1.

desarrollo del que hacer de la Junta, que segun el gestor no fueron subsanas en su momento pese a varios
requerimientos y cuatro jornadas de seguimiento, situaciones que puso en conocimiento de la Subdireccion de
Asuntos Comunales mediante oficio SAC-IVC-6575-2018 el 5 de octubre de 2018 (folios 40 a 50). En
consecuencia, el 29 de octubre de 2018, se dio apertura a las acciones de inspeccion a la Junta de Accién
Comunal del Barrio Palma Aldea de la Localidad de Suba mediante el Auto No. 64, se efectu6 la primera citacion
para |VC al presidente, secretario, tesorero, fiscal y conciliadores, y se les requiri6 informacién para el 21 de
noviembre de 2018, mediante oficio SAC-7715/2018. Se acordd una nueva reunién para el dia 13 de diciembre
para el seguimiento de acciones correctivas.

Qué de la lectura integral de los documentos que al dia de hoy integran el Expediente 0J-3681 dispuesto por

la Oficina Asesora Juridica para dar curso a la presente actuacién administrativa, podemos evidenciar la
siguiente situacion factica:

Qué en el diagndstico del 26 de abril de 2018, se observo que desde el punto de vista administrativo para la
fecha, la directiva de la organizacién comunal no habia hecho los presupuestos, los planes de trabajo, ni los
informes de actividades del 2016, 2017 y 2018, ni consecuentemente aprobado los mismos en las asambleas

de los afios 2016, 2017 y 2018. Sumados los requerimientos de la investigacion preliminar se pudo evidenciar
que tal situacién se debia a dos hechos:

Primero: La no realizacién de asambleas estatutarias con el quérum requerido, en las que se pudiera realizar
la eleccion de los dignatarios que hacen falta, asi como llevar a cabo la aprobacién de presupuestos, planes
de trabajo e informes. A este respecto las diligencias previas a este proveido pudieron evidenciar que la Junta
de Accién Comunal del Barrio Palma Aldea, segin las actas de asamblea allegadas el 29 de agosto y el 6 de
septiembre de 2018, han realizado entre el afio 2016,2017 y 2018, cuatro asambieas a saber:

1). Asamblea del 23 de octubre de 2016; se desarrolié de forma informativa por no haberse logrado tener el

quérum necesario para deliberar y decidir, se presentaron los informes, del presidente, la tesorera y el fiscal
(folios 54 a 61);
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Por medio del cual se da apertura de investigacion y se formulan cargos contra algunos (as) dignatarios
(as) de la Junta de Accién Comunal del Barrio Palma Aldea con codigo de registro 11061, de la Localidad
11 de Suba, de la ciudad de Bogota, D.C.,

2). Asamblea del 12 de marzo de 2017; se desarrollé de forma informativa por no haberse logrado tener el
quérum necesario para deliberar y decidir, se presentaron los informes del presidente y el fiscal, segun el acta
la tesorera estuvo presente, pero no presento informe por ser reunion informativa (folios 62 a 68)

3) Asamblea del 8 de abril de 2018, se desarroll6 de forma informativa por no haberse logrado tener el quérum
necesario para deliberar y decidir, se presentd informe del presidente, segun el acta la tesorera y el fiscal
estaban presentes pero no presentaron informes por ser reunion informativa, en el punto ocho de la asamblea
discutieron y resolvieron iniciar el proceso declarativo para la depuracion del libro, por cuanto “ ...hasta el
momento el nimero de afiliados es de 435, por lo cual no hay quérum para las reuniones, ya que solamente
llegan de 30 a 50 afiliados " (folios 69 a 78)

4) Asamblea del 12 de agosto de 2018, se desarrollé de forma informativa por no haberse logrado tener el
quérum necesario para deliberar y decidir, el contenido del acta es confuso y su pagina 2 y 3 corresponden a
otra asamblea la del 8 de abril de 2018, no se observa presentacion de informes de presidente y tesoreria ni
presupuestos. A pesar de ello se eligieron los coordinadores de los comités como Salud, Tercera Edad y
Deportes. (folios 80 a 89)

Como accion de mejora, respecto a la obligacion de adelantar asambleas estatutaria y velar por que las misma
tengan un quorum decisorio, se solicitd que la organizacién lievara a cabo la depuracién de su libro de
afiliados, del cumplimiento o no de esta accion podemos afirmar que en el archivo de registro de la entidad
existe la constancia de una depuracion de libros de caracter secretarial de 99 personas adelantado por
secretaria y fiscal (oficio 2017ER2058 del 3 de marzo de 2017) y otra depuracion de caracter declarativo de
129 personas por fallecimiento y no residencia adelantado por la secretaria y la conciliadora Nayibe Fonseca
(oficio 2017ER13551 del 26 de octubre de 2017), proceso que culminara con las actuaciones adelantadas
entre el 11 de marzo y 17 de mayo de 2018, donde la comision de convivencia culminé proceso declarativo
con la eliminacidn de 243 registros quedando 100 registros activos, como se puede evidenciar en los anexos
del radicado 2018ERG894 del 23 de mayo de 2018.
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Por medio del cual se da apertura de investigacion y se formulan cargos contra algunos (as) dignatarios
(as) de la Junta de Accion Comunal del Barrio Palma Aldea con cédigo de registro 11061, de la Localidad
11 de Suba, de la ciudad de Bogota, D.C.,

Segundo; Inactividad y/o inexistencia de dignatarios, no se evidenciaba actividad alguna desarrollada por la
conciliadora Martha Lucia Sanchez, respecto a la tesorera no hay forma de evaluar su actividad ya que no
conocemos ni informes, ni particip6 de las reuniones de seguimiento, respecto a las funciones secretariales
las misma han sido llevadas de manera deficiente, los libros se encuentran atrasados, de tal modo que nos
impide conocer la dinamica de la junta directiva y las actas de las asambleas no son fidedignas y se encuentran
en desorden; respecto a las funciones del presidente, no comprendemos la razén por la cual en todo el periodo
solo se hayan convocado cuatro asambleas, no conocemos si ha convocado la junta directiva con el objeto de
disefiar y aprobar en su seno planes de trabajo, actividades y presupuestos. Respecto a lo referido en tal
informe sobre los coordinadores de las comisiones de deportes, empresarial, de salud y tercera edad, se
evidencia que a la fecha efectivamente no aparece en registro de dignatarios tales designaciones.

7.2.Que otro de los aspectos requeridos a los dignatarios de la junta es el cumplimiento del articulo 57 de la Ley
743 de 2002, el que obliga a los organismos de accion comunal a llevar los libros de tesoreria, de inventarios,
de actas de la asamblea y de registro de afiliados, asi mismo el articulo 2.3.2.1.27. del Decreto 1066 de 2015,
exige el registro de estos en la entidad de inspeccion, control y vigilancia. Cabe anotar que frente a este
requerimiento la junta de accion comunal ha venido cumpliendo las acciones de mejora en cuanto al registro
de estos mas no frente a la calidad de su contenido.  Presentandose serias observaciones respecto de los
libros de tesoreria y de actas. Las demas observaciones han venido siendo subsanadas.

7.3.Que respecto al tema contable y financiero, los organismos comunales segun el paragrafo del articulo
2.3.2.1.27 del decreto 1066 de 2015 estan en la obligacién de aplicar los principios 0 normas de contabilidad
generalmente aceptadas en Colombia y, en lo que corresponda a su naturaleza, las disposiciones del Decreto
2649 de 1993 y demas normas que los modifiquen o adicionen, asi mismo el literal a) del articulo 57 de la ley
comunal 743 de 2002, establece respecto al libro de tesoreria que en él mismo constara el movimiento del
efectivo de la respectiva organizacion comunal. Si bien la junta ha venido cumpliendo con los requerimiento y
acciones de mejora en el aspecto contable tales como: actualizacién del Registro Uriico Tributario RUT y el
registro del libro de tesoreria e inventarios, la junta su representante legal y tesorera no han presentado ante
esta entidad de inspeccion, control y vigilancia, informes financieros y contables, confiables y ajustados a
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Por medio del cual se da apertura de investigacion y se formulan cargos contra algunos (as) dignatarios
(as) de la Junta de Acciéon Comunal del Barrio Palma Aldea con cédigo de registro 11061, de la Localidad
11 de Suba, de la ciudad de Bogota, D.C.,

normas basicas de contabilidad, tampoco se evidencia presupuestos y el manejo del salon comunal al parecer
Unica fuente de ingresos no cuenta con un reglamento de uso.

7.4.Que en requerimiento del 9 de noviembre de 2018 (2019EE14146) se requirié puntualmente a la Tesorera,
para que en jornada de seguimiento del 21 de noviembre presentara ante esta entidad de inspeccion, vigilancia
y control, los informes financieros, comprobantes bancarios, contratos o convenios, comodatos,
arrendamientos, comprobantes de ingreso y egreso, con sus respectivos soportes. Que en la fecha indicada
la tesorera no asistié como tampoco a la jornada de seguimiento del 13 de diciembre de 2018.

8. Que de conformidad con las diligencias preliminares surtidas por la Subdireccién de Asuntos Comunales, y con

fundamento en los documentos que al dia de hoy integran el Expediente OJ-3681, se determind que existe
mérito para dar apertura de investigacion y formulacion de cargos contra algunos (as) dignatarios (as), en virtud
de los aqui narrados y descritos en el informe de Inspeccién, Vigilancia y Control, de la siguiente manera:

8.1. Contra los dignatarios que conforman la Junta Directiva de la organizacion, conforme lo establece el
Articulo 37 de los Estatutos: Presidente - Yefer Parada Aguilar, identificado con cédula de ciudadania
79.777.964, Vicepresidenta - Margoth Isabel Bernal Baracaldo, identificada con cédula de ciudadania
35.499.079, Tesorera - Yenni Catherine Rojas Pamplona, identificada con cédula de ciudadania
1.019.043.983, Secretaria - Claudia Yamile Rodriguez, identificada con cédula de ciudadania
52.394.504, Coordinador comision de trabajo - Guillermo Catolito Tibata, identificado con cédula de
ciudadania 19.224.432, Delegado de la Asociacion de Juntas - Francisco Gonzalez, identificado con
cédula de ciudadania 19.175.783, Delegado de la Asociacién de Juntas - Sabine Ivette Acosta Barrera,
identificado con cédula de ciudadania 35.512.431 y Delegado de la Asociacion de Juntas - Milton
Rabelo Arero, identificado con cédula de ciudadania 79.246.094.

Cargo Uno: incurrir, presuntamente, a titulo de culpa, en conducta contraria al régimen de accién comunal
colombiano, consistente en no elaborar el presupuesto de ingresos y gastos 2016, 2017 y 2018, para la
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Por medio del cual se da apertura de investigacién y se formulan cargos contra algunos (as) dignatarios
(as) de la Junta de Accion Comunal del Barrio Palma Aldea con cédigo de registro 11061, de la Localidad
11 de Suba, de la ciudad de Bogota, D.C.,

aprobacion en asamblea general de afiliados, incumpliendo la Ley 743 de 2002, en su articulo 56 sobre el
presupuesto y art. 38 Funciones de la Junta Directiva literal I) de los estatutos que rige la organizacion comunal.

Cargo Dos: incurrir, presuntamente, a titulo de culpa, en conducta contraria al régimen de accién comunal
colombiano, consistente en no elaborar el plan de trabajo de la organizacién correspondiente a los afios 2016,
2017 y 2018, para la aprobacion en asamblea general de afiliados, incumpliendo el Art. 38 Funciones de la
Junta Directiva literal ¢) de los estatutos que rige la organizacidén comunal.

8.2. Contra la tesorera de la Junta Directiva de la organizacion, Yenni Catherine Rojas Pamplona,
identificada con cédula de ciudadania 1.019.043.983.

Cargo Uno: incurrir, presuntamente, a titulo de culpa, en conducta contraria al régimen de accion comunal
colombiano, consistente en no llevar los libros de Caja General, Bancos, Caja Menor e Inventarios, registrarlos,
diligenciarlos y conservar los recibos de los asientos contables, incumpliendo el articulo 44, funciones del
Tesorero de la Junta Directiva literal segundo (2) de los estatutos que rige la organizacion comunal.

8.3. Contra la secretaria de la Junta Directiva de la organizacién, Claudia Yamile Rodriguez, identificada con
cédula de ciudadania 52.394.504.

Cargo Uno: incurrir, presuntamente, a titulo de culpa, en conducta contraria al régimen de accion comunal
colombiano, consistente en no registrar, tener bajo su cuidado, diligenciar y mantener actualizados los libros
de inscripcion de afiliados, de actas de asamblea y junta directiva, incumpliendo el articulo 45, funciones del
secretario de la Junta Directiva literal segundo (2) y tercero (3) de los estatutos que rige la organizacién
comunal.
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Por medio del cual se da apertura de investigacion y se formulan cargos contra algunos (as) dignatarios
(as) de la Junta de Accion Comunal del Barrio Palma Aldea con cédigo de registro 11061, de la Localidad
11 de Suba, de la ciudad de Bogota, D.C.,

8.4. Contra el presidente de la Junta Directiva de la organizacion, Yefer Parada Aguilar, identificado con
cédula de ciudadania 79.777.964.

Cargo Uno: incurrir, presuntamente, a titulo de culpa, en conducta contraria al régimen de accién comunal
colombiano, consistente en no convocar las reuniones de asamblea ordinarias trimestralmente y junta directiva
una vez al mes, incumpliendo con el articulo 23, el articulo 40 y el articulo 42, funciones del presidente de la
Junta literal cuarto (4), quinto (5) y sexto (6) de los estatutos que rigen a la organizacion.

En mérito de lo expuesto, el Director General del Instituto Distrital de la Participacion y Accion Comunal,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: ABRIR investigacion contra la Junta Directiva de la organizacién, conforme lo
establece el Articulo 37 de los Estatutos: Presidente - Yefer Parada Aguilar, identificado con cédula de
ciudadania 79.777.964, Vicepresidenta - Margoth Isabel Bernal Baracaldo, identificada con cédula de
ciudadania 35.499.079, Tesorera - Yenni Catherine Rojas Pamplona, identificada con cédula de ciudadania
1.019.043.983, Secretaria - Claudia Yamile Rodriguez, identificada con cédula de ciudadania 52.394.504,
Coordinador comisién de trabajo - Guillermo Catolito Tibata, identificado con cédula de ciudadania
19.224.432, Delegado de la Asociacion de Juntas - Francisco Gonzalez, identificado con cédula de
ciudadania 19.175.783, Delegado de la Asociacién de Juntas - Sabine Ivette Acosta Barrera, identificado
con cédula de ciudadania 35.512.431 y Delegado de la Asociacion de Juntas - Milton Rabelo Arero,
identificado con cédula de ciudadania 79.246.094.

ARTICULO SEGUNDO: FORMULAR, respectivamente, en contra de los aqui investigados los cargos que hacen
referencia el numeral 8.1, 8.2, 8.3 y 8.4 de los considerandos del presente auto.

ARTICULO TERCERO: DISPONER, conforme al paragrafo del articulo 2.3.2.2.12 del Decreto Unico Reglamentario
del Sector Administrativo del Interior N° 1066 de 2015, la presentacion de descargos en forma escrita, por parte de
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Por medio del cual se da apertura de investigacién y se formulan cargos contra algunos (as) dignatarios
(as) de la Junta de Accion Comunal del Barrio Palma Aldea con cédigo de registro 11061, de la Localidad

11 de Suba, de la ciudad de Bogota, D.C.,

los(as) investigados(as), dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la diligencia de notificacién del presente

auto. Corresponde al(a) representante legal la defensa de la Junta de Accion Comunal.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR el contenido del presente auto a los investigados(as), segtin lo establecido en
los articulos 68 y 69 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de
2011), para que ejerzan el derecho de contradiccion y defensa, lo que incluye el derecho a revisar el expediente,
soficitar y aportar pruebas. Adviértaseles que pueden nombrar defensor para que los(as) represente en el curso de

las diligencias y que contra el presente auto no proceden recursos.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota, D.C., el dia
J 77 MAR 2019

NTONIO HERNANDEZ LA
ireefor General -IDPAC-

Funcionario/Contratista Nombre completo y cargo . 44 SFirma Fecha
Efabord Martha J. Bolivar Heitic ), ggé/'ua/ 20-03-2019
Revisé Ingrid Carolina Silva Rodriguez [ 15 20-03-2019
Aprobd Ingrid Carolina Silva Rodriguez |0 20-03-2019
Expediente 0J-3681, codigo JAC11061
Anexos Una Carpeta.
Pagina9de 9




