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Por medio del cual se da apertura de investigacion y se formulan cargos contra la Junta de Accién Comunal

del Barrio Rocio Centro Oriental Codigo 3011 de la Localidad de Santafé, y contra algunos de sus dignatarios.

EL DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO DISTRITAL DE LA PARTICIPACION Y ACCION COMUNAL -IDPAC-

En ejercicio de sus facultades legales, en especial las previstas en el articulo 78 de la Ley 489 de 1998, en el literal )
del articulo 53 del Acuerdo Distrital 257 del 30 de noviembre de 2006, expedido por el Concejo de Bogota, D.C., los
articulos 2.3.2.2.6. Y 2.3.2.2.12. Del Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo del Interior N° 1066 del 26
de mayo de 2015 (compilatorio de los decretos 2350 de 2003 y 890 de 2008), procede a dar apertura de investigacion
y formular cargos contra la Junta de Accion Comunal del Barrio Rocio Centro Oriental de la Localidad de
Santafé, y contra algunos de sus dignatarios,

1.

CONSIDERANDO:

Que mediante comunicacién interna SAC-4131-2018 con radicado 2018IE3789 de 25 de junio de 2018, la
Subdireccion de Asuntos Comunales del IDPAC solicitd se estudiara la viabilidad de iniciar proceso administrativo
sancionatorio por hechos acaecidos en la Junta de Accién Comunal del Barrio Rocio Centro Oriental de Ia
Localidad de Santafé, detectados por esa Subdireccion en virtud de visita practicada a la organizacion en la fase
de diligencias preliminares dispuesta en el articulo 2.3.2.2.10. del Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo del Interior N° 1066 del 26 de mayo de 2015.

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 2.3.2.2.12. del Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo del Interior N° 1066 de 2015, si de las diligencias preliminares practicadas se concluye que existe
mérito para adelantar investigacion, la entidad estatal que ejerce funciones de inspeccion, vigilancia y control
sobre los organismos comunales, ordenara mediante auto motivado apertura de investigacion, que debera
determinar en forma objetiva y ordenada los cargos a formular, sefialando en cada caso las disposiciones legales
y/o reglamentarias que se consideren infringidas, en armonia con lo dispuesto en el articulo 40 del Cadigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo segun el cual, durante la actuacion administrativa
se podran aportar, pedir y practicar pruebas de oficio o a peticién del interesado sin requisitos especiales.

Que de conformidad con el articulo 2.3.2.2.9 del Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo del
Interior N° 1066 de 2015, de acuerdo con los hechos investigados y teniendo en cuenta las competencias y
procedimientos establecidos en la ley y/o estatutos de los organismos de accién comunal, la autoridad de
inspeccion, vigilancia y control podra imponer las siguientes sanciones, de acuerdo a la gravedad de las
conductas:

a) Suspension del afiliado y/o dignatario hasta por el término de 12 meses;

b) Desafiliacion del organismo de accién comunal hasta por el término de 24 meses;
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Por medio del cual se da apertura de investigacion y se formulan cargos contra la Junta de Accién Comunal
del Barrio Rocio Centro Oriental Cédigo 3011 de la Localidad de Santafé, y contra algunos de sus dignatarios.

c) Suspension temporal de dignatarios de organismos de accién comunal, hasta tanto se conozcan los
resultados definitivos de las acciones instauradas, cuando se presenten las situaciones
contempladas en el articulo 50 de la Ley 743 de 2002;

d) Suspensién de la personeria juridica hasta por un término de 6 meses, el cual podra ser prorrogado
por igual término y por una sola vez;

e) Cancelacion de la personeria juridica;
f) Congelacién de fondos.

4. Que, de acuerdo con el pronunciamiento de la Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Civil, contenido en
sentencia del 30 de junio de 1962 (citada por la Corte Constitucional en Sentencia T-909/11): “La persona natural
obra por si misma; goza no sélo de entendimiento y voluntad, sino también de los medios u érganos fisicos para
efecutar sus decisiones. La persona moral [persona juridica], no; su personalidad no decide ni actua por si misma,
sino a través del vehiculo forzoso de sus agentes sin los cuales no pasaria de ser una abstraccion. Por eso se ha
dicho que su voluntad es la voluntad de sus agentes. Entonces, sin la coexistencia de la entidad creada y de sus
agentes, a través de la “incorporacion” de éstos en aquella —apelando a un vocablo en uso- constituye un fodo
indivisible, que no admite tal discriminacion.”

5. Que de acuerdo con el marco de competencias del IDPAC, en virtud de la Ley 743 de 2002 y el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo del interior N° 1066 del 26 de mayo de 2015, la actuaciéon administrativa
se circunscribe a los aspectos de naturaleza comunal.

6. De conformidad con las diligencias preliminares surtidas por la Subdireccién de Asuntos Comunales, y con
fundamento en los documentos que integran el radicado 2018IE3789 de 2018 y los deméas dispuestos en el
Expediente OJ- 3620 de la Oficina Asesora Juridica para dar curso a la presente actuacion administrativa, existe
mérito para disponer apertura de investigacién y formular cargos en contra de la persona juridica y contra algunos
dignatarios, considerando tanto el desarrollo mismo de las acciones de inspeccion, vigilancia y control, los
hallazgos, los documentos soportes asi como el acépite de conclusiones del informe de la Subdirecciéon de
Asuntos Comunales asi:

6.1 Contra la persona juridica Junta de Accion Comunal del Barrio Rocio Centro Oriental de la Localidad de
Santafé, de la ciudad de Bogota, D.C., con personeria juridica 976 del 24 de julio de 1972, registrada ante el
Instituto Distrital de la Participacion y Accion Comunal con el cédigo 3011:

Cargo formulado: incurrir, presuntamente, en conductas contrarias al régimen de accion comunal colombiano, a
titulo de culpa, asi:
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Por medio del cual se da apertura de investigacion y se formulan cargos contra la Junta de Accion Comunal
del Barrio Rocio Centro Oriental Codigo 3011 de la Localidad de Santafé, y contra algunos de sus dignatarios.

a-) No convocar, presuntamente las reuniones de asamblea General, por lo tanto, tampoco se aprobo,
presuntamente, presupuesto de ingresos y de gastos e inversiones para el periodo anual 2017, lo que constituiria
violacion al articulo 56 y 28 de la Ley 743 de 2002 y el articulo 38 de los estatutos de la organizacion aprobados
mediante Resolucion No 084 del 13 de febrero de 2006.

6.2 Contra MARIA LILIANA ROMERO VERA, identificado con cédula de ciudadania 51978003, presidente
actual:

Cargo formulado: incurrir, presuntamente, en conductas contrarias al régimen de accién comunal colombiano, a
titulo de dolo, asi:

a-) No convocar, presuntamente las reuniones de asamblea General, por lo tanto, tampoco se aprobg,
presuntamente, presupuesto de ingresos y de gastos e inversiones para el periodo anual 2017, lo que constituiria
violacion al articulo 56 y 28 de la Ley 743 de 2002 y el articulo 38 de los estatutos de la organizacién aprobados
mediante Resolucién No 084 del 13 de febrero de 2006.

b-) Presuntamente existe posible extralimitacién de funciones de la Presidenta de la organizacién comunal en el
manejo de los recursos de la organizacion, lo que constituiria violacién al articulo 24 de la Ley 743 de 2002 que
establece los deberes de los afiliados, especialmente el literal b) el cual determina la observancia en relacién con
conocer y cumplir los estatutos, reglamentos y resoluciones de la organizacion, asi como las disposiciones legales
que regulan la materia.

d-) Omitir, presuntamente, el objetivo de construir y preservar la armonia en las relaciones interpersonales y
colectivas, dentro de la comunidad, a partir del reconocimiento y respeto de la diversidad dentro de un clima de
respeto y tolerancia, dada la conflictividad que se presenta al interior de la organizacién. Con este presunto
comportamiento, la Junta de Accion Comunal estaria incursa en violacion al literal i del articulo 19 de la Ley 743
de 2002 que consagra el citado objetivo.

6.3 Contra INGRID OCHOA, identificada con la cédula de ciudadania 52220428 vicepresidenta actual:

Cargo formulado: incurrir, presuntamente, en conductas contrarias al régimen de accién comunal colombiano, a
titulo de dolo, asi:

a-) Omitir, presuntamente, el objetivo de construir y preservar la armonia en las relaciones interpersonales y
colectivas, dentro de la comunidad, a partir del reconocimiento y respeto de la diversidad dentro de un clima de
respeto y tolerancia, dada la conflictividad que se presenta al interior de la organizacién. Con este presunto
comportamiento, la Junta de Accién Comunal estaria incursa en violacion al literal i del articulo 19 de la Ley 743
de 2002 que consagra el citado objetivo.
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Por medio del cual se da apertura de investigacion y se formulan cargos contra la Junta de Accion Comunal
del Barrio Rocio Centro Oriental Codigo 3011 de la Localidad de Santafé, y contra algunos de sus dignatarios.

6.4 Contra NURY AIDE MARTINEZ CASTRO, identificada con la cédula de ciudadania 52009318, secretaria actual:

Cargo formulado: incurrir, presuntamente, en conductas contrarias al régimen de accién comunal colombiano, a
titulo de dolo, asi:

a-) Omitir, presuntamente, el objetivo de construir y preservar la armonia en las relaciones interpersonales y
colectivas, dentro de la comunidad, a partir del reconocimiento y respeto de la diversidad dentro de un clima de
respeto y tolerancia, dada la conflictividad que se presenta al interior de la organizacion. Con este presunto
comportamiento, la Junta de Accion Comunal estaria incursa en violacion al literal i del articulo 19 de la Ley 743
de 2002 que consagra el citado objetivo.

b-) Por no permitir evidenciar la informacién administrativa de la Junta. Con este presunto comportamiento se
configuraria la vulneracion al articulo 19, 56 y 57 de la Ley 743 de 2002.

6.5 Contra TERESA RAMIREZ, identificada con cédula de ciudadania 51765163, Tesorera actuali:

Cargo formulado: incurrir, presuntamente, en conductas contrarias al régimen de accién comunal colombiano, a
titulo de dolo, asi:

a-) Omitir, presuntamente, el objetivo de construir y preservar la armonia en las relaciones interpersonales y
colectivas, dentro de la comunidad, a partir del reconocimiento y respeto de la diversidad dentro de un clima de
respeto y tolerancia, dada la conflictividad que se presenta al interior de la organizacién. Con este presunto
comportamiento, la Junta de Accién Comunal estaria incursa en violacién al literal i del articulo 19 de la Ley 743
de 2002 que consagra el citado objetivo.

b-) Por no permitir evidenciar la informacién contable de la Junta. Con este presunto comportamiento se
configuraria la vulneracion al articulo 19, 56 y 57 de la Ley 743 de 2002.

¢-) No se evidencié informe de tesoreria en las Asambleas Generales Ordinarias y a las Directivas. Con este

presunto comportamiento se configuraria la vulneracién el articulo 44 numeral 5 de los estatutos de la
organizacion aprobados mediante Resolucion No 084 del 13 de febrero de 2006.

6.6 Contra JHON HERNANDEZ, identificado con cédula de ciudadania 80764664, Fiscal actual:

Cargo formulado: incurrir, presuntamente, en conductas contrarias al régimen de accién comunal colombiano, a
titulo de dolo, asi:
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Por medio del cual se da apertura de investigacion y se formulan cargos contra la Junta de Accion Comunal
del Barrio Rocio Centro Oriental Codigo 3011 de la Localidad de Santafé, y contra algunos de sus dignatarios.

a-) Omitir, presuntamente, el objetivo de construir y preservar la armonia en las relaciones interpersonales y
colectivas, dentro de la comunidad, a partir del reconocimiento y respeto de la diversidad dentro de un clima de
respeto y tolerancia, dada la conflictividad que se presenta al interior de la organizacién. Con este presunto
comportamiento, la Junta de Accion Comunal estaria incursa en violacion al literal i del articulo 19 de la Ley 743
de 2002 que consagra el citado objetivo.

En mérito de lo expuesto, el Director General del Instituto Distrital de la Participacién y Accién Comunal,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: ABRIR investigacion contra la JUNTA DE ACCION COMUNAL DEL BARRIO ROCIO
CENTRO ORIENTAL DE LA LOCALIDAD DE SANTAFE, DE LA CIUDAD DE BOGOTA, D.C., organizacién con
personeria juridica 976 del 24 de julio de 1972 y registrada ante el Instituto Distrital de la Participacién y Accién
Comunal con el codigo 3011; y contra los siguientes afiliados a la misma: MARIA LILIANA ROMERO VERA,
identificada con la cédula de ciudadania 51978003, quien funge como Presidente, contra la ciudadana TERESA
RAMIREZ, identificada con la cédula de ciudadania 51765163, quien funge como Tesorera, contra la ciudadana
INGRID OCHOA, identificada con la cédula de ciudadania 52220428, quien funge como Vicepresidente, contra la
ciudadana NURY AIDE MARTINEZ CASTRO, identificada con la cédula de ciudadania 52009318, quien funge como
Secretaria, y contra el ciudadano JHON HERNANDEZ, identificado con la cédula de ciudadania 80764664, quien
funge como Fiscal.

ARTICULO SEGUNDO: FORMULAR, respectivamente, en contra de los(as) investigados(as) los cargos a que hacen
referencia los numerales 6.1, 6.2, 6.3, 6.4, 6.5 y 6.6 de los considerandos del presente auto.

ARTICULO TERCERO: DECRETAR y practicar las siguientes pruebas:
a-) Los documentos obrantes en el Expediente OJ- 3620 y los demas que sean incorporados legalmente.

b-) Las demas pruebas conducentes y pertinentes necesarias para el esclarecimiento de los hechos investigados y el
consecuente perfeccionamiento de la actuacion administrativa, incluidos los testimonios a que hubiere lugar.

ARTICULO CUARTO: DISPONER, conforme al paragrafo del articulo 2.3.2.2.12 del Decreto Unico Reglamentario del
Sector Administrativo del Interior N° 1066 de 2015, la presentacion de descargos en forma escrita, por parte de Ios(as)
investigados(as), dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la diligencia de notificacion del presente auto.
Corresponde al(a) representante legal la defensa de la Junta de Accién Comunal.

ARTICULO QUINTO: NOTIFICAR el contenido del presente auto a los investigadbs(as), segun lo establecido en los
articulos 68 y 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011),
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Por medio del cual se da apertura de investigacion y se formulan cargos contra la Junta de Accion Comunal
del Barrio Rocio Centro Oriental Cédigo 3011 de la Localidad de Santafé, y contra algunos de sus dignatarios.

para que ejerzan el derecho de contradiccién y defensa, lo que incluye el derecho a revisar el expediente, solicitar y
aportar pruebas. Adviértaseles que pueden nombrar defensor para que los(as) represente en el curso de las
diligencias y que contra el presente auto no proceden recursos.

ARTICULO SEXTO: COMISIONAR a la Oficina Asesora Juridica con amplias facultades para que practique las
pruebas y libre las comunicaciones a que haya lugar, dentro del término de sesenta (60) dias habiles. E! periodo para
la practica de pruebas se contara a partir del vencimiento del término para la presentacion de descargos.

Dado en Bogota, D.C., el dia

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Director&eneral -IDPAC-

L o~ H
S aialine) YO
ON LOMURE:

aconbognis o co

Funcionario/Contratista Nombre completo y cargo . _Firma Fecha
Elabord DARIO JOSE FORERO AT o 28-08-2018
Revisd Camilo Alejando Posada Lopez L o e 28-08-2018
Aprobd Camilo Alejando Posada Lopez 28-08-2018
Expediente 0J-3620
Anexos 0 \\
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