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Por medio del cual se da apertura de investigacion y se formulan cargos contra la Asociacion
de Juntas de Accion Comunal de la Localidad Primera de Usaquén de Bogota, D.C.
(ASOJUNTAS), y contra algunos(as) de sus dignatarios(as).

EL DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO DISTRITAL DE LA PARTICIPACION Y ACCION
COMUNAL -IDPAC-

En ejercicio de sus facultades legales, en especial las previstas en el articulo 78 de la Ley 489 de 1998,
en el articulo 53 del Acuerdo Distrital 257 del 30 de noviembre de 2006, expedido por el Concejo de
Bogota, D.C., los articulos 2.3.2.2.6. y 2.3.2.2.12. del Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo del Interior N° 1066 del 26 de mayo de 2015 (compilatorio de los decretos 2350 de 2003
y 890 de 2008), procede a dar apertura de investigacidén y formular cargos contra la Asociacién de
Juntas de Accion Comunal de la Localidad Primera de Usaquén de Bogota, D.C., y contra
algunos(as) de sus dignatarios(as)

CONSIDERANDO:

1. Que mediante Auto 03 del 20 de febrero de 2018 (folio 106) la Subdireccion de Asuntos Comunales
del IDPAC ordend realizar acciones de inspeccion, vigilancia y control a la Asociacion de Juntas
de Accion Comunal de la Localidad Primera de Usaquén de Bogota, D.C.

2. Que mediante comunicacién interna SAC/3050/2018, con radicado 2018IE3306 de 2018 (folio 123),
la Subdireccion de Asuntos Comunales remitié a la Oficina Asesora Juridica del IDPAC el informe
de inspeccién, vigilancia y control respecto de las diligencias adelantadas en la Asociaciéon de
Juntas de Accién Comunal de la Localidad Primera de Usaquén de Bogota, D.C.

3. Que de conformidad con lo establecido en el articulo 2.3.2.2.12. del Decreto Unico Reglamentario
del Sector Administrativo del Interior N° 1066 de 2015, si de las diligencias preliminares practicadas
se concluye que existe mérito para adelantar investigacion, la entidad estatal que ejerce funciones
de inspeccion, vigilancia y control sobre los organismos comunales, ordenara mediante auto
motivado apertura de investigacion, que debera determinar en forma objetiva y ordenada los cargos
a formular, sefialando en cada caso las disposiciones legales y/o reglamentarias que se consideren
infringidas, en armonia con lo dispuesto en el articulo 48 del Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo en lo relacionado con las pruebas necesarias
para el esclarecimiento de los hechos.

4. Que segun lo dispuesto en el articulo 2.3.2.2.6. del Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo del Interior N° 1066 del 26 de mayo de 2015: “En ejercicio de las facultades que
oforga el articulo 50 y demas normas de la Ley 743 de 2002, la investigacion administrativa
consiguiente y la aplicacion de la sancion que corresponda sera competencia de la respectiva
dependencia estatal de inspeccién, control y vigilancia, de conformidad con el procedimiento

previsto en este Capitulo, en concordancia con el Cédigo de Proced/m/ento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.”
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Por medio del cual se da apertura de investigacion y se formulan cargos contra la Asociacion
de Juntas de Accion Comunal de la Localidad Primera de Usaquén de Bogota, D.C.
(ASOJUNTAS), y contra algunos(as) de sus dignatarios(as).

5. Que de conformidad con el articulo 2.3.2.2.9 del Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo del Interior N° 1066 de 2015, de acuerdo con los hechos investigados y teniendo en
cuenta las competencias y procedimientos establecidos en la ley y/o estatutos de los organismos
de accién comunal, la autoridad de inspeccién, vigilancia y control podra imponer las siguientes
sanciones, de acuerdo a la gravedad de las conductas:

a) Suspensién del afiliado y/o dignatario hasta por el término de 12 meses;

b) Desafiliacidn del organismo de accion comunal hasta por el término de 24 meses;

c) Suspensién temporal de dignatarios de organismos de accién comunal, hasta tanto se
conozcan los resultados definitivos de las acciones instauradas, cuando se presenten
las situaciones contempladas en el articulo 50 de la Ley 743 de 2002,

d) Suspensién de la personeria juridica hasta por un término de 6 meses, el cual podra
ser prorrogado por igual término y por una sola vez;

e) Cancelacién de la personeria juridica;

f) Congelacién de fondos.

En armonia con esta disposicion, el articulo 76 de los estatutos de la Asociacion de Juntas de
Accion Comunal de la Localidad Primera de Usaquén de Bogota, D.C., consagra que la
autoridad competente podra imponer a los delegados y dignatarios, las siguientes
sanciones: a) Pérdida de la calidad de delegado y/o dignatario hasta por veinticuatro (24)
meses, b) Suspensién hasta por seis meses de la calidad de dignatario y/o delegado.

6. Que de conformidad con las diligencias preliminares surtidas por la Subdireccion de Asuntos
Comunales, y con fundamento en los documentos que integran el Expediente OJ-3596 dispuesto
por la Oficina Asesora Juridica para dar curso a la presente actuacion administrativa, existe mérito
para dar apertura de investigacion y formulacién de cargos en contra de la organizacién y de
algunos(as) de sus dignatarios(as), de acuerdo con los hallazgos descritos en el mismo folios 5y
6, asi:

6.1 Contra la persona juridica Asociacion de Juntas de Accién Comunal de la Localidad Primera
de Usaquén de Bogota, D.C., con personeria juridica 460 del 26/04/1976, registrada ante el
Instituto Distrital de la Participacion y Accion Comunal con el coédigo 1006:

g

Cargo formulado: incurrir, presuntamente, en conducta contraria al régimen de accién comunal
colombiano, asi: a-) No contar con los(as) secretarios(as) ejecutivos(as) de las secretarias
ejecutivas de Asistencia Técnica, Integracién, Finanzas, Capacitacién y Produccion segun lo exige
el articulo 35 de los estatutos de la ASOJUNTAS; ni con cinco (5) de los(as) siete(7) dignatarios(as)
que deben integrar la Comisién de Convivencia y Conciliacién segun lo exige el articulo 67 de los
estatutos de la ASOJUNTAS; b) No contar con plan estratégico de desarrollo de la organizacién
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Por medio del cual se da apertura de investigacién y se formulan cargos contra la Asociacion
de Juntas de Accién Comunal de la Localidad Primera de Usaquén de Bogota, D.C.
(ASOJUNTAS), y contra algunos(as) de sus dignatarios(as).

aprobado por la asamblea general, segun lo exige el literal ¢ del articulo 43 y el articulo 28 de la
Ley 743 de 2002 y el literal f del articulo 18 de los estatutos de la ASOJUNTAS; c) Omitir el deber
de aprobar o improbar, por intermedio de la asamblea, los estados financieros, balances y cuentas
de quienes manejen recursos de la Asociacion, segun lo establece el literal g del articulo 18 de los
estatutos de la ASOJUNTAS vy el articulo 28 de la Ley 743 de 2002 en lo que respecta a los afos
2016, 2017 y 2018. Con el anterior presunto comportamiento, imputado a titulo de culpa, la
investigada estaria incursa en violacién a las disposiciones legales y estatutarias sefialadas.

6.2. Contra Juan Camilo Bello, identificado con documento 1073599985, fiscal:

Cargo formulado: incurrir, presuntamente, en conducta contraria al régimen de accién comunal
colombiano, asi: no velar por la correcta aplicacién, dentro de la Asociacién, de las normas legales
y estatutarias. Con el anterior presunto comportamiento, imputado a titulo de culpa, el investigado
estaria incurso en violacién al numeral 3 del articulo 46 de los estatutos de la ASOJUNTAS.

6.3 Contra Luis Miguel Jerez Garcia, identificado con cédula de ciudadania 8753063, secretario
general:

Cargo formulado: incurrir, presuntamente, en conducta contraria al régimen de accién comunal
colombiano, asi: no presentar los libros a su cargo en las diligencias de inspeccion realizadas por
el Instituto Distrital de la Participacion y Accién Comunal el dia 21 de marzo y 13 de abril del afio
2018. Con el anterior presunto comportamiento, imputado a titulo de culpa, el investigado estaria
incurso en violacion del articulo 2.3.2.2.1. del Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo del Interior N° 1066 del 26 de mayo de 2015 que consagra la facultad de la entidad
estatal que ejerce control y vigilancia para inspeccionar los organismos comunales y, como
consecuencia, el deber de sus representantes para garantizar tal facultad.

6.4 Contra Doris Patricia Garcia identificada con cédula de ciudadania 52699650; Desiderio
Murillo, identificado con cédula de ciudadania 4113790, conciliadores(as):

Cargo formulado: incurrir, presuntamente, en conducta contraria al régimen de accién comunal
colombiano, asi: no surtir la via conciliatoria de los conflictos organizativos que se presentan entre
los(as) dignatarios(as) del periodo 2016-2020. Con el anterior presunto comportamiento, imputado
a titulo de culpa, los(as) investigados(as) estarian incursos(as) en violacién al literal b del articulo
46 de la Ley 743 de 2002.

Péagina 3 de 6
i
PRI ,-'M\:
- L. . L. A U
Instituto Distrital de la Participacidn y Accion Comunal mrr Syl ,‘ .y
Sede A Calle35#535] Sede B: Av Calle22# 63C-51 ~ar =it
TelénosPEN. 2417900 - 2417930 [\/' e O '))
Correo eledrinico’ ater oonalacudadania@oericpadoenbogeta gov.co N

¥y part cpaconbogots. gov. o “\ '?;A ODO-J




i

GESTION JURIDICA

Caodigo: IDPAC-GJ-FT-10
Version: 01
Pagina4 de 6

FORMULACION DE CARGOS Fecha: 06/11/2015

" inetituta Distrial de fa Participacdon y
Acciébn Comunat

autone 035 46 JUL 101

Por medio del cual se da apertura de investigacion y se formulan cargos contra la Asociacion
de Juntas de Accion Comunal de la Localidad Primera de Usaquén de Bogota, D.C.
(ASOJUNTAS), y contra algunos(as) de sus dignatarios(as).

6.5 Contra los(as) siguientes secretarios(as) ejecutivos(as):

6.5.1 Marleny Rico Vasquez, identificada con cédula de ciudadania 32493874, Secretaria
Ejecutiva de Participacion Comunitaria.

6.5.2 Dora Edilia Leén, Secretaria Ejecutiva de Medio Ambiente, identificada con cédula de
ciudadania 51759361.

6.5.3 Rafael Arévalo, Secretario Ejecutivo de Derechos Humanos, identificado con cédula de
ciudadania 79140146.

6.5.4 Monica Quilaguy, Secretaria Ejecutiva de Educacion, identificada con cédula de ciudadania
52411845.

6.5.5 Diego Villegas Tafur, Secretario Ejecutivo de Cultura, identificado con cédula de ciudadania
79152541.

6.5.6 César Ernesto Pefa Velasquez, Secretario Ejecutivo de Seguridad, identificado con cédula
de ciudadania 19313997.

6.5.7 Inés Guevara Sichaca, Secretaria Ejecutiva de Salud, identificada con cédula de ciudadania
35457649.

6.5.8 Pedro Ovidio Ortega Gelves, Secretario Ejecutivo de Obras, identificado con cédula de
ciudadania 17068113.

6.5.9 Juan David Lorduy Romero, Secretario Ejecutivo de Juventudes, identificado con
documento 102083950.

6.5.10 Saul Espinosa Vargas, Secretario Ejecutivo de Vivienda, identificado con cédula de
ciudadania 4248689.

6.5.11 Pedro Gabriel Pérez Pena, Secretario Ejecutivo de Servicios Publicos Domiciliarios,
identificado con cédula de ciudadania 437791.

6.5.12 William Chaves Barbosa, Secretario Ejecutivo de Deportes, identificado con cédula de
ciudadania 79371702.
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Por medio del cual se da apertura de investigaciéon y se formulan cargos contra la Asociacion
de Juntas de Accion Comunal de la Localidad Primera de Usaquén de Bogota, D.C.
(ASOJUNTAS), y contra algunos(as) de sus dignatarios(as).
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Cargo formulado: incurrir, presuntamente, en conducta contraria al régimen de accién comunal
colombiano, asi: no elaborar ni presentar a la Junta Directiva y a la Asamblea General las
propuestas de actividades relacionadas con plan de trabajo de la Asociacién. Con el anterior
presunto comportamiento, imputado a titulo de culpa, los(as) investigados(as) estarian incursos(as)
en violacién al numeral 7 del articulo 51 de los estatutos de la ASOJUNTAS.

6.6 Contra Lilia Lancheros Martinez, tesorera, identificada con cédula de ciudadania 39786243:

Cargo formulado: incurrir, presuntamente, en conducta contraria al régimen de accién comunal
colombiano, asi: no presentar los libros y soportes a su cargo en las diligencias de inspeccion
realizadas por el Instituto Distrital de la Participacidon y Accion Comunal el dia 21 de marzo y 13 de
abril del ano 2018. Con el anterior presunto comportamiento, imputado a titulo de culpa, la
investigada estaria incurso en violacion del articulo 2.3.2.2.1. del Decreto Unico Reglamentario del
Sector Administrativo del Interior N° 1066 del 26 de mayo de 2015 que consagra la facultad de la
entidad estatal que ejerce control y vigilancia para inspeccionar los organismos comunales y, como
consecuencia, el deber de sus representantes para garantizar tal facultad.

En mérito de lo expuesto, el Director General del Instituto Distrital de la Participacion y Accién Comunal,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: ABRIR investigacidén contra: la persona juridica Asociacién de Juntas de
Accion Comunal de la Localidad Primera de Usaquén de Bogota, D.C., ya identificada, y contra
los(as) dignatarios(as) a que hacen referencia los numerales 6.2, 6.3, 6.4, 65 y 6,6 de los
considerandos del presente auto, ya identificados.

ARTICULO SEGUNDO: FORMULAR, respectivamente, en contra de los(as) investigados(as) los

cargos a que hacen referencia los numerales 6.1, 6.2, 6.3, 6.4, 6,5 y 6,6 de los considerandos del
presente auto.

ARTICULO TERCERO: DECRETAR y practicar las siguientes pruebas:

a-) Los documentos obrantes en el Expediente OJ-3596 y los demas que sean incorporados
legalmente.

b-) Las demas pruebas conducentes y pertinentes necesarias para el esclarecimiento de los hechos
investigados y el consecuente perfeccionamiento de la actuacién administrativa, incluidos los
testimonios a que hubiere lugar.

Pagina 5 de 6
f

Insttuto Distrital de la Participacién y Accion Comunal gt
Sede A Calle 35# 5-35] Sede B: Av Ca'le 22# 63C-51 el "
Te!éonos PBX. 2417500 - 2417930 f\f r \) "“5)
Corren eledrtnico atendonalackdadane@rpartopacontogoia gov.co L\/-‘u IS _)Q“J/ A\ /}
vy partidpacionbogeta gov. oo

parioRachTbopeia- gw 10w (’Ja

A




Cédigo: IDPAC-GJ-FT-10

GESTION JURIDICA

. Versién: 01
‘:,%3‘52'37'"“;%? P Pagina 6 de &
g FORMULACION DE CARGOS Fecha: 06/11/2015

Insthutn Distrt de (3 Particpadion y
Accion Comunal

y autone_ 035 16 WL 2018

Por medio del cual se da apertura de investigacioén y se formulan cargos contra la Asociacion
de Juntas de Accion Comunal de la Localidad Primera de Usaquén de Bogota, D.C.
(ASOJUNTAS), y contra algunos(as) de sus dignatarios(as).

ARTICULO CUARTO: DISPONER, conforme al paragrafo del articulo 2.3.2.2.12 del Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo del Interior N° 1066 de 2015, la presentacion de descargos en
forma escrita, por parte de los(as) investigados(as), dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a
la diligencia de notificacion del presente auto. Corresponde al(a) representante legal la defensa de la
Asociacién de Juntas de Accién Comunal.

ARTICULO QUINTO: NOTIFICAR el contenido del presente auto a los investigados(as), segun lo
establecido en los articulos 68 y 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 de 2011), para que ejerzan el derecho de contradiccion y defensa, lo que
incluye el derecho a revisar el expediente, solicitar y aportar pruebas. Adviértaseles que pueden
nombrar defensor para que los(as) represente en el curso de las diligencias y que contra el presente
auto no proceden recursos.

ARTICULO SEXTO: COMISIONAR a la Oficina Asesora Juridica con amplias facultades para que
practique las pruebas y libre las comunicaciones a que haya lugar, dentro del término de sesenta (60)
dias habiles. El periodo para la practica de pruebas se contara a partir del vencimiento del término para
la presentacion de descargos.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota, D.C., el dia 1 6 JU'. 2018

y Fecha

Nombre compfeto y cargo A
/2| 12-07-2018

Funcionario/Contratista™

Etabord Luis Armando Merchén Hernandez.
Revisd Camilo Alejando Posada Lépez 12-07-2018
Aprobd Camilo Alejando Posada Lépez 12-07-2018
Expediente 0J-3596

[ Anexos 0
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