H
t

.f

GESTION JURIDICA

Cégigo: IDPAC-GJ-FT-10

Versidn: 01
ST De. . Paginaidey
Fecha. 06/11/2015
Accitn Comunal

aron 031 9 OIC 101

Por medio del cual se da apertura de investigacion y se formulan cargos contra algunos dignatarios de la Junta de
Accion Comunal del Barrio Alquerias de La Fragua | Sector de la Localidad 8, Kennedy, de la ciudad de Bogota.

EL DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO DISTRITAL DE LA PARTICIPACION Y ACCION COMUNAL -IDPAC-

En ejercicio de sus facultades legales, en especial las previstas en el articulo 78 de la Ley 489 de 1998, el articulo 53 del
Acuerdo Distrital 257 del 30 de noviembre de 2006, expedido por ei Concejo de Bogota, D.C., los articulos 2.3.2.26. y
2.3.2.212. del Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de! Interior N° 1066 del 26 de mayo de 2015
(compilatorio de los decretos 2350 de 2003 y 890 de 2008), procede a dar apertura de investigacion y formular cargos contra
algunos dignatarios del periodo 2016-2020 de la Junta de Accion Comunal del Barrio Alquerias de la Fragua | Sector de
la Localidad 8, Kennedy, de la ciudad Bogota.
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CONSIDERANDO:

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 2.3.2.2.12. del Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo del Interior N° 1066 de 2015, si de las diligencias preliminares practicadas se concluye que existe mérito
para adelantar investigacion, la entidad estatal que ejerce funciones de inspeccion, vigilancia y control sobre los
organismos comunales, ordenara mediante auto motivado apertura de investigacion, que debera determinar en forma
objetiva y ordenada los cargos a formular, sefialando en cada caso las disposiciones legales y/o reglamentanas que se
consideren infringidas, en ammonia con lo dispueslo en el articulo 40 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo segun el cual, durante la actuacién administrativa y hasta antes de que se profiera |a decision
de fondo se podran aportar, pedir y practicar pruebas de oficio o a peticion del interesado sin requisitos especiales.

Que de conformidad con el numeral anterior, fa Subdireccion de Asuntos Comunales del IDPAC emitio el Auto No 15 del
19 de mayo de 2016, mediante el cual ordend adelantar acciones de Inspeccion, Vigilancia y Control a la Junta de Accidn
Comunal del Barrio ALQUERIAS DE LA FRAGUA | SECTOR.

Que el dia 25 de mayo de 2017, en la sede B del IDPAC se hicieron presentes los(as) siguientes afiliados(as) y/o
dignatanos(as) de la organizacién comunal: Aurora Ducon Acero en calidad de vicepresidente, Dora Inés Aras en
calidad de secretana Ad Hoc, Carlos Julio Quintero en calidad de presidente, Héctor Calderon en calidad de afiliado,
Hector Pamplona en calidad de tesorero, Carlos Guasca en calidad de conciliador y Clara Martinez en calidad de
delegada, evidenciandose lo siguiente:

1. Que el libro de tesoreria no estan actualizado.

No hay informes de fiscal

El tesorero no tuvo acceso a la infurmaciaon contable de la JAC.

El Delegado de Asojuntas, el sefior Jorge E. Lopez es quien lieva la contabilidad.
Que el presupuesto de la vigencia 2615-2317 no fue aprobado por falta de quorum.
Por acuerdo escrito, el tesoraro no ejere todas sus funciones eslatutanas las cuales recaen en cabeza del
presidente, lo antenior, por faliz dei {iempa del tesorero.

7. Noaportaron los libros de actas de asamblaa y de directiva.
8. No tienen reglamento de salon comzal.
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Por medio del cual se da apertura de investigacién y se formulan cargos contra algunos dignatarios de la Junta de
Accién Comunal del Barrio Alquerias de La Fragua | Sector de la Localidad 8, Kennedy, de la ciudad de Bogota.

9. No se encuentran ejerciendo funciones algunos cargos reconocidos.

4. Que el dia 11 de agosto de 2017 en la sede B del IDPAC se hizo presente el sefior Cardos Quintero, presidente de la
organizacién y se establecio para el dia 4 de septiembre, el siguiente plan de mejora:

Contrato de ammendamiento del salon comunal aprobado por la asamblea general.

Contrato con la Secretaria de Educacion e Integracion Social aprobados por la asamblea.

Empezar procesos depurativos del libro de afiliados.

Lievar los conflictos organizacionales ante la Comisidn de Convivencia y Conciliacion.

Organizar soportes contables hasta junio de 2017; al igual que relacionarlos.

Actualizacién det libro de tesoreria.

Numeracién en los libros de los comprobanies.

Allegar el libro de inventarios.

Aprobar presupuesto por asamblea.

LN AN

5. Siendo el dia 8 de septiembre de 2017, en la sede B del IDPAC, se hicieron presentes los siguientes afiliados (as) y/o
dignatanos(as) de la organizacion: Carlos Quintero en calidad de presidente, Aurora Ducon en calidad de vicepresidente,
Héctor Pamplona en calidad de tesorero y Dora Inés Anas en calidad de secretana Ad Hoc y se expusieron y/o
evidenciaron los siguientes puntos:

1. Que estan realizando proceso de actualizacion de libros, sin embargo no aportaron documentos.

2. Aportan copia del contrato de arrendamiento, pero el mismo no es aprobado por la asamblea, ni incluido en el
presupuesto.

3. Que el arrendatario asume algunas funciones como entregar €l salon o recibido. Sin ser dignatario.

4. Que la JAC tiene contrato con la Secretaria de Educacion y lo aportan.

5. Que la JAC tiene contrato con la Secretaria de Integracién Social y lo aportan.

6. Que el tesorero no ejerce su funcion y manifiesta que no se le permitio por parte del fiscal y el presidente.

7. El presidente informa que los libros estan en el salén comunal, sin embargo el tesorero no saca tiempo para ejercer
su funcién.

8. No allegan comprobantes de egresos de enero a junio.

9. Los comprobantes de egresos no cuentan con la firmas de los dignatanios responsables, solo del presidente.

10. No aportan libro de tesoreria.

11. No aprobaron presupuesto por no tener quorum.

6. Siendo el dia 18 de septiembre se hicieron presentes algunos dignatarios y/o afiliades estableciéndose que no existe
avance en los compromisos de a Junta.

7. Que en virtud de las diligencias realizadas |a subdireccién de asuntos comunales emitié el informe de Inspeccion,
Vigilancia y Control con las siguientes conclusiones:
1. No presentacion de libros oficiales de actas de asamblea y junta directiva.

2. No presentacion de presupuesto 2017.
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Por medio del cual se da apertura de investigacion y se formulan cargos contra algunos dignatarios de la Junta de
Accion Comunal del Barrio Alquerias de La Fragua | Sector de la Localidad 8, Kennedy, de la ciudad de Bogota.
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3. No presentacion el librg de tesoreria con los registros contables actualizados.
4. No presentacion de los soportes contables para la realizacion del ejercicio de inspeccidn, vigilancia y control.

Que mediante comunicacion interna SAC 6807-2017, radicado 2017IE6633 la Subdireccion de Asuntos Comunales
remiti6 el expediente a fin de dar continuidad al proceso de IVC.

Que de conformidad con el articulo 2.3.2.2.9 del Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo del Interior N°
1066 de 2015, de acuerdo con los hechos investigados y teniendo en cuenta las competencias y procedimientos
establecidos en la ley y/o estatutos de los organismos de accion comunal, la autoridad de inspeccion, vigilancia y control
podra imponer las siguientes sanciones, de acuerdo a la gravedad de las conductas:

a) Suspension del afiliado y/o dignatario hasta por el término de 12 meses;

b) Desafiliacion del organismo de accién comunal hasta por el término de 24 meses;

¢) Suspensién temporal de dignatanos de organismos de accion comunal, hasta fanto se conozcan los resultados

definitivos de las acciones instauradas, cuando se presenten las situaciones contempladas en el ariculo 50 de la Ley

743 de 2002,

d) Suspension de la personeria juridica hasta por un término de 6 meses, el cual podra ser prorrogado por igual término
y por una sola vez,

¢) Cancelacidn de la personeria juridica;

f)  Congelacion de fondos.

Que de acuerdo con el pronunciamiento de la Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil, contenido en sentencia
del 30 de junio de 1962 (citada por la Corte Constitucional en Sentencia T-809/11}. “La persona natural obra por si
misma; goza no solo de enfendimiento y voluntad, sino fambién de los medios u érganos fisicos para gjecutar sus
decisiones. La persona moral [persona juridica], no; a su personalidad no decide ni actia por si misma, sino a través de/
vehicufo forzoso de sus agenfes sin fos cuales no pasaria de Ser una abstraccion. Por eso se ha dicho que su voluntad
es la volunfad de sus agentes. Entonces, sin la coexistencia de la enlidad creada y de sus agentes, a través de la
“incorporacién” de éstos en aquella —apelando a un vocablo en uso- constituye un todo indivisible, que no admite tal
discrminacion.”

Que de conformidad con las diligencias preliminares surtidas por la Subdireccion de Asuntos Comunales, y con
fundamento en el informe radicado bajo el numero 20171E6633 la Oficina Asesora Juridica concluye que existe mérito
para disponer apertura de investigacion OJ 3548 y formular cargos en contra de la persona juridica y de algunos de sus
dignatarios de la siguiente manera:
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Por medio del cual se da apertura de investigacian y se formulan cargos contra algunos dignatarios de la Junta de
Accion Comunal del Barrio Alquerias de La Fragua | Sector de la Localidad 8, Kennedy, de la ciudad de Bogota.

11.1Contra la persona juridica Junta de Accién Comunal del Barrio Alquerias de La Fragua | Sector de la Localidad 8,
Kennedy, de la ciudad de Bogota, D.C., con personeria juridica 1878 de abril 12 de 1965, registrada ante el
Instituto Distrital de la Participacion y Accion Comunal con el cédigo 8005:

La Junta de Accion Comunal del bamio Alquerias de La Fragua | Sector no dio cumplimiento a las obligaciones que por
estatutos le comesponde, entre ellas no presentd libros oficiales de actas de asamblea y junta directiva, no presentd
presupuesto 2017, no presentd libro de tesoreria, ni los registros contables actualizados, no presenté soportes contables
para la realizacion del ejercicio de inspeccidn, vigilancia y control y no realizé asambleas durante la vigencia 2017.

Con los anteriores presuntos comportamientos, la JAC estaria incursa en la viofacidn de las actividades o funciones descritas
en los articulos 28, 56 y 57 de |a Ley 743 de 2002 y demas establecidas en los estatutes de la organizacion que guarden
relacion.

Se estima que la supuesta falta fue cometida a tituto de CULPA, por cuanto se trata de una omision, sin que se aprecie la
intencién de causar dafio.

Los soportes documentales que fundamentan estos cargos son los que obran en el Expediente (J-3548, en el que se
incorpord el informe de las diligencias adelantadas por la Subdireccién de Asuntos Comunales del IDPAC a la Junta de
Accion Comunal ahora investigada.

11.2 Contra el actual presidente de la organizacién, el sefior CARLOS JULIO QUINTERQO LOPEZ identificado con
cedula de ciudadania No 19.112.271, por presuntamente, no convocar asarnbleas, usurpar funciones del
tesorero, suscribir contratos sin la autorizacion de la asamblea, no elaborar, para presentacion de la asamblea el
presupuesto de ingresos y de gastos e inversiones para un periodo anual.

Con los antenores presuntos comportamientos, el dignatano mencionado, estaria incurso en violacion de los articulos 28, 56
y 57 de la Ley 743 de 2002 y los articulos 18, 19, 23, 42, 44 de los estatutos aprobados mediante resolucion 716 del 14 de
septiembre de 2005 y demas que guarden relacion con las conductas descritas.

Se estima que la supuesta falta fue cometida a titulo de DOLO, por cuanto se trata de una accion u omisién con pleno
canocimiento de las funciones propias del cargo de presidente.

Los soportes documentales que fundamentan este cargo son los que obran en el Expediente OJ-3548, en el que se incorporé
el informe de las diligencias adelantadas por la Subdireccion de Asuntos Comunales del IDPAC a la Junta de Accién
Comunal ahora investigada.

11.3Contra el actual fiscal de la organizacion, el ciudadano ROGELIO ALBARRACIN, identificado con cédula de
ciudadania No 4.098.764, por presuntamente, usurpar funciones del tesorero, no presentar informes, no velar por

el recaudo oportuno y cuidado de los dineros y bienes de la Junta.
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Por medio del cual se da apertura de investigacion y se formulan cargos contra algunos dignatarios de la Junta de
Accién Comunal del Barrio Alquerias de La Fragua | Sector dela Localidad 8, Kennedy, de la ciudad de Bogota.

Con los anteriores presuntos comportamientos, el dignatanio mencionado, estaria incurso en violacion de los articulos 44
y 48 de los estatutos aprobados mediante resolucion 716 del 14 de septiembre de 2005 y deméas que guarden relacion

con las conductas descnitas.

Se estima que la supuesta falta fue cometida a titulo de DOLO, por cuanto se trata de una accién u omision con pieno

conocimiento de las funciones propias de! cargo de Fiscal.

Los soportes documentales que fundamentan este cargo son los que obran en el Expediente OJ-3548, en el que se
incorpord el informe de las diligencias adelantadas por la Subdireccion de Asuntos Comunales del IDPAC a la Junta de

Accion Comunal ahora investigada.

11.4 Contra el actual tesorero de la organizacion, el ciudadano HECTOR JULIO PAMPLONA, identificado con cédula
de ciudadania No 19.074.908, por presuntamente, no ejercer las funciones que por estatutos le corresponden.

Con el antenor presunto comportamiento, el dignatario mencionado, estaria incurso en violacién del articulo 44 de los
estatutos aprobados mediante Resolucidén 716 del 14 de septiembre de 2005 y demas que guarden relacion con la

conducta descnita.

Se estima que la supuesta falta fue cometida a titulo de DOLQ, por cuanto se frata de una omisién con pleno

conocimiento de las funciones propias del cargo de tesorerg.

Los soportes documentales que fundamentan este cargo son los que obran en el Expediente QJ-3548, en el que se
incorpord el informe de las diligencias adelantadas por la Subdireccion de Asuntos Comunales del IDPAC a la Junta de

Accién Comunal ahora investigada.

11.5 Contra el actual delegado a la asociacion de la organizacion, el ciudadano JORGE ELIECER LOPEZ ACHURY,
identificado con cédula de ciudadania No 79.633.045, por presuntamente, usurpar funciones del tesorero.

Con el anterior presunto comportamiento, el dignatario mencionado, estaria incurso en violacion del articulo 44 y 49 de
los estatutos aprobados mediante resolucién 716 del 14 de septiembre de 2005 y demés que guarden relacién con |a

conducta descrita.

Se estima que la supuesta falta fue cometida a titulo de DOLO, por cuanto se trata de una omision con pleno

conocimiento de las funciones propias del cargo de delegado.

Los soportes documentales que fundamentan este cargo son los que obran en el Expediente QJ-3548, en el que se
incorpord el informe de las diligencias adelantadas por la Subdireccion de Asuntos Comunales de! IDPAC a la Junta de

Accién Comunal ahora investigada.
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Por medio del cual se da apertura de investigacion y se formulan cargos contra algunos dignatarios de la Junta de
Accion Comunal del Barrio Alquerias de La Fragua | Sector de la Localidad 8, Kennedy, de la ciudad de Bogota.

11.6 Contra los siguientes dignatarios(as): LUIS EMILIO OCAMPO (coordinador de comision de obras} identificado
con cedula de ciudadania No 70.724.490 y CLAUDIA RUIZ (Secretaria) identificada con cedula de ciudadania No
52.195.201 por presuntamente, no ejercer las funciones que por estatutos le corresponden.

Con el anterior presunto comportamiento, los (as) dignatarios (as) mencionados (as), estarian incursos (as) en viglacion
del articulo 45 y 46 de los estatutos aprobados mediante Resolucion 716 del 14 de septiembre de 2005 y deméas que
guarden relacion con la conducta descrita.

Se estima que la supuesta falta fue cometida a titulo de DOLO, por cuanto se trata de una omisién con pleno
conocimiento de las funciones propias de sus cargos.

Los soportes documentales que fundamentan este cargo son los que obran en el Expediente OJ-3548, en el que se
incorpor6 el informe de fas diligencias adelantadas por fa Subdireccion de Asuntos Comunales del IDPAC a la Junta de
Accién Comunal ahora investigada.

En mérito de lo expuesto, el Director General del Instituto Distrital de la Participacién y Accion Comunal,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: ABRIR investigacion contra la JUNTA DE ACCION COMUNAL BARRIO ALQUERIAS DE LA
FRAGUA | SECTOR CODIGO 8005 DE LA LOCALIDAD 8 DE KENNEDY, DE LA CIUDAD DE BOGOTA, D.C.,
organizacién con personeria juridica 1878 del 12/04/1965 y registrada ante el Instituto Distntal de la Participacion y Accién
Comunal con el codigo 8005; y contra los siguientes dignatarios (as): CARLOS JULIO QUINTERO LOPEZ (Presidente)
identificado con cedula de ciudadania No 19.112.271, ROGELIO ALBARRACIN (Fiscal), identificado con cédula de
ciudadania No 4.098.764, HECTOR JULIO PAMPLONA (Tesorero), identificado con cédula de ciudadania No
19.074.908, JORGE ELIECER LOPEZ ACHURY (Delegado Asociacién), identificado con cédula de ciudadania No
79.633.045, LUIS EMILIO OCAMPO (Coordinador de comisidn de obras) identificado con cedula de ciudadania No
70.724.490 y CLAUDIA RUIZ {Secretaria) identificada con cedula de ciudadania No 52.195.201.

ARTICULO SEGUNDO: FORMULAR en contra de los investigados los cargos a que hacen referencia los numerales 11.1,
11.2,11.3, 114, 11.5 y 11,6 de los considerandos del presente auto, respectivamente.

ARTICULO TERCERO: ORDENAR ia practica de las siguientes prugbas:
a-) Tener como pruebas documentales las obrantes en e! Expediente OJ-3548.

b-) Practicar las demas pruebas conducentes y pertinentes necesarias para el esclareclmlento de’los hechos denunciados y
el consecuente perfeccionamiento de la investigacion. .
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Accion Comunal del Barrio Alquerias de La Fragua | Sector de la Localidad 8, Kennedy, de la ciudad de Bogota.

ARTICULO CUARTO: DISPONER, conforme al paragrafo del articulo 2.3.2.2.12 de! Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo del Interior N° 1066 de 2015, la presentacién de descargos en forma escrita, por parte de los investigados,
dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la diligencia de notificacion del presente auto.

ARTICULO QUINTO: NOTIFICAR el contenido del presente auto a los investigados, segin lo establecido en los articulos 68
vy 69 del Cadigo de Procedimiento Administrativo y de o Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011), para que ejerzan el
derecho de contradiccion y defensa, o que incluye el derecho a revisar el expediente, solicitar y aportar pruebas.
Adviértaseles que pueden nombrar defensor para que los represente en el curso de [as diligencias y que contra el presente
auto no proceden recursos.

ARTICULO SEXTO: COMISIONAR a la Oficina Asesora Juridica con amplias facultades para que a través de sus
profesionales pracliquen las pruebas y se libre las comunicaciones a que haya lugar, dentro del témmino de sesenta (60) dias
habiles. El periodo para la practica de pruebas se contara a partir del vencimiento del término para la presentacion de
descargos.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota, D.C., el dia

irector General
Indtituto Distrital de4 Participacion y Accién Comunal- IDPAC-

Funcionario

Nombre completn y cargo Firma Facha
Eiabord Jennifer Botero - Contratista e 12-2017
Revisd Camilo Alejandro Posada- Jete Ofina Asesora duridica L v 8 2. 12-2017
Aprobd Camilo Alejandro Posada- Jefe Oficina Asesora Juridca ST 12-2017
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