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© For ,medio de la.cual se resuelve la investigacion admisistrativa iniciada . contra la Junta de .-
o Accidp Lo anb el Darric Camilo T rres Sihel: 6 A de ja Locairiaf‘ Menrade o la viGdad de . -
C - bugota, D. c, y contra algunos(as) GTsus mtegrantes '

EL DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO DISTRITAL DE LA PARTICIPACION Y ACCION
COMUNAL -IDPAC- ‘

En ejercicio de sus facultades legales, en especial las previstas en el articulo 78 de la Ley 489 de 1998, .
en el articulo 53 del Acuerdo Distrital 257 del 30 de noviembre de 2006, expedido por el Concejo de
Bogota, D.C., en el articulo 2.3.2.2.6. del Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo del
Interior N° 1066 del 26 de mayo de 2015 (compilatorio de los decretos 2350 de 2003 y 890 de 2008),
procede a resolver la investigacion administrativa iniciada contra la Junta de Accién Comunal del
Barrio Camilo Torres Super 6 A de la Localidad 8, Kennedy, de la ciudad de Bogota, D.C., y contra
algunos(as) de sus integrantes, de conformidad con las siguientes consideraciones facticas y juridicas:

I DILIGENCIAS PRELIMINARES Y FASE DE INVESTIGACION:

1) Mediante Auto 60 del 22 de septiembre de 2016 (folios 8 y 9) la Subdireccion de Asuntos Comunales
del IDPAC ordend realizar acciones de inspeccién, vigilancia y control a la Junta de Accién Comunal
del Barrio Camilo Torres Super 6 A de la Localidad 8, Kennedy, de la ciudad de Bogota, D.C.

2) Mediante comunicacién interna SAC/1802/2017, con radicado 2016IE3012 de 2017 (folio 1), la
Subdireccion de Asuntos Comunales remitié a la Oficina Asesora Juridica del IDPAC el informe de
inspeccion, vigilancia y control respecto de las diligencias adelantadas en la Junta de Accién Comunal
del Barrio Camilo Torres Super 6 A de la Localidad 8, Kennedy, de la ciudad de Bogota D.C.

3) Mediante Auto 014 del 22 de junio del afio 2017 (folios 55 a 57), el Director General deI Instituto
Distrital de la Participacion y Accion Comunal dio apertura de investigacion y formulé cargos a la Junta
de Accion Comunal del Barrio Camilo Torres Super 6 A de la Localidad 8, Kennedy, de la ciudad
de Bogota, D.C., a la expresidenta, al entonces presidente, a la tesorera actual y a la entonces
secretaria. Con eI mismo auto se decretaron pruebas, y se procedié a vincular a Ios(as) cinco
investigados(as), segun expediente OJ-3502 (fO|IOS 58 a 116).

4) Vencido el periodo probatorio se corrid traslado para la presentacién de alegatos (folios 131 a 135),
conforme al articulo 48 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
Al respecto se pronunciaron la tesorera Rosalba Parra Triana (folio 120), la ex presidenta Marleny
Esperanza Reyes (folio 121), mientras que los(as) demas investigados(as) guardaron silencio.
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Por medio de la cual se resuelve la investigacion administrativa iniciada contra !z Junta de
Accién Comuna; cei Bartio Camilg Toire+ Superf Adela Localldad 8, Kenm Ay, e fa ciudad de
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. INDIVIDUALIZACION DE LOS(AS) INVESTIGADOS(AS)

1) Junta de Accion Comunal del Barrio Camilo Torres Stiper 6 A de la Localidad 8, Kennedy, de
la ciudad de Bogota, D.C., con personeria juridica 751 del 16/09/1969, registrada ante el Instituto
Distrital de la Participacion y Accién Comunal con el codigo 8024.

2) Marleny Esperanza Reyes, identificada con cédula de ciudadania 51.777.882, presidenta de la
organizacion del periodo 2012-2016.

3) Oscar Javier Lizca, identificado con cédula de ciudadania 79.562.670, presidente de la organizacion
desde el 25 de julio de 2016 hasta el 06 de marzo de 2018.

4) Rosalba Parra Triana, identificada con cédula de ciudadania 51.741.690, tesorera actual.

5) Ana Mireya Ordodiez, identificada con cédula de ciudadania 1030.890.132, secretaria de la
organizacion desde el 25 de julio de 2016 hasta el 03 de abril de 2018.

ll. CARGOS FCRMULADOS, ANALISIS DE LOS HECHOS Y PRUEBAS, RELACION DE
NORMAS

1) Respecto de la Junta de Accion Comunal del Barrio Camilo Torres Super 6 A de la Localidad
8, Kennedy, de la ciudad de Bogota, D.C:

Cargo formulado con Auto 014 de 2017: incurrir, presuntamente, en conductas contrarias al régimen
de accion comunal colombiano, a titulo de culpa, asi:

a) No llevar la contabilidad de acuerdo con las normas generalmente aceptadas en Colombia sobre el
particular, por cuanto el libro de tesoreria no cuenta con los consecutivos, y no se practico la retencién
en la fuente en el contrato de obra civil suscrito para la repavimentacién frente a la iglesia del barrio, lo
que constituiria violacion al articulo 56 de la Ley 743 de 2002 y al numeral 2 del articulo 51 de los
estatutos de la JAC que exigen llevar contabilidad en debida forma.

b) No cuenta con libro de actas de junta directiva y de inventarios, lo que constituiria violacién a los
literales d. y e. del articulo 109 de los estatutos de la organizacion.
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c) No se elabor6 presupuesto de ingresos y de gastos e inversiones para los periodos anuales 2014,
2015y 2016, el cual debe ser aprobado por la asamblea general, lo que constituiria violacién al articulo
56 de la Ley 743 de 2002.

Consideraciones del IPAC: respecto de no practicar la retencién en la fuente, el informe de inspeccion
emanado de la Subdireccién de Asuntos Comunales constituye plena prueba en contra de la
organizacion. A folio 39 se lee: “Se pregunta si han pagado retencién en la fuente, obligacion que la
sefiora Esperanza Reyes (presidente periodo 2012-2016, aduce que no ha cumplido, es decir, no
efectuaron retencion en la fuente habiendo lugar a ello en un contrato de obra civil por la pavimentada
de la bahia por valor de $20.000.000...” ese contrato tiene como fecha de suscripcién el 13 de abril del
ano 2016, siendo el contratista, el ciudadano Javier Ernesto Torres Castiblanco, seguln se observa a
folios 43 y 44. Ademas, como evidencia del mismo, aparece el acta de diligencia de inspeccién de fecha
8 de noviembre de 2016 (folios 22 a 27), concretamente el folio 25 vuelto, documento que esta firmado
a folio 22 por la ex presidenta Esperanza Reyes y la actual tesorera Rosalba Parra Triana.

Es de anotar que a la fecha de expedicion del presente acto administrativo, no hay evidencia de que la
situacién se haya subsanado. En consecuencia, se comprueba la responsabilidad de |a persona juridica
por lo que se impondra sancion. :
\ ,

En cuanto a la imputacion por ausencia de consecutivos en el libro de tesoreria (folio 39) se procedera
al archivo de la investigacién teniendo en cuenta que la organizacién ha desplegado acciones
pertinentes para subsanar el hallazgo, prueba de ello es la manifestacion de la actual tesorera Rosalba
Parra Triana, quien en diligencia del 30 de noviembre de 2017 (folio 75), expuso: “que a la fecha ya se

encuentra al dia la contabilidad con sus comprobantes de egreso firmados, como fue presentado aqui

en el IDPAC, como el 17 de octubre del afio 2017.”, cuestiéon que fue corroborada por el actual fiscal
Jaime Jaramillo con documento de fecha 10 de diciembre del afio 2017 (folio 88), quien declara:

“Después de una minuciosa revision de los libros y firmado los comprobantes de egregé [egreso] -

correspondientes a 1 de Agosto de 2017 al 10 de Diciembre del 2017 puedo informarles a Ustedes que
esta (sic) debidamente llevado y registrado los alquileres, encontrando que ala (sic) fecha esta (sic) en
el recibo de caja #0156 y comprobante de egreso # 034. se (sic) han llevado con las respectivas normas
contablesy con los datos perfectos de ingresos y egresos aprobados por los directivos segun los gastos
revisados.”

En lo que tiene que ver con los libros de actas de junta directiva y de inventarios se dispondra el archivo
en favor de la Junta de Accién Comunal como quiera que el motivo por el cual estos no se llevaban se
debia a que la organizacién no habia solicitado su inscripcion ante ia entidad de inspeccién, vigilancia
y control, pero el dia diecinueve de octubre del afio 2016 obtuvo del Instituto Distrital de la Participacion
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y Accién Comunal los registros numero 5443 y 5445, por la causal “PRIMERA VEZ” segun se evidencia
a folio 137, por solicitud de la propia Rosalba Triana Parra. A su vez, desde el folio 101 y hasta el 105
reposa copia parcial del libro de inventarios.

Finalmente, respecto de la omision del presupuesto de gastos e inversiones quedoé establecido en los
documentos de las diligencias de inspeccién practicada por la Subdirecciéon de Asuntos Comunales
(folio 51): “No hay Presupuestos afios 2012, 2013, 2014, 2015 y 2016.”, “Esperanza Reyes aduce
que nunca hicieron presupuesto y por ende no fue aprobado...” (véase folio 46 vuelto, en
concordancia con folio 24). En armonia con ello, la tesorera Rosalba Torres declaré el 30 de noviembre
de 2017 a folio 75: “no hemos tenido asambleas, citaciones si, pero nunca hay cudérum decisorio.
Reuniones de junta directiva si ha habido varias, pero no se levantado actas de cada una de ellas
porque la secretaria también renuncio a dos meses de nombramiento, y las personas que fueron
nombradas carecen del conocimiento para llevar todos los procesos y documentos que se deben hacer.
PREGUNTADO: ;se puede decir que durante los afios 2016 y 2017 no se ha realizado asamblea de
afiliados de la Junta de Accion Comunal con cuérum vélido? CONTESTO: no se han realizado.”

A folio 82 vuelto aparece el acta de diligencia de inspeccidén practicada por el IDPAC el dia 17 de
noviembre de 2017, en la que intervinieron por parte de la Junta de Accién Comunal el vicepresidente,
la tesorera, el fiscal y una conciliadora, en la que se establecié que si bien se realizaron reuniones,
estas no producen efecto por cuanto no cumplen con el requisito del cuérum: “Verificacién de Actas de
Asamblea. Registro 5444, 260 folios, pe. Juridica 751, aperturado de octubre 19 de 2016, 12 asamblea
y oct. 2016 no hay Quorum en ninguna de las Asambleas. 2° acta, 13 Nov. de 2016 sin Quorum. 32 2
Abril de 2017 no hay Quorum...”

Con lo anterior queda plenamente probado que durante los afios 2014, 2015 y 2016, conforme a la
imputacién contenida en el Auto 014 de 2017, la Junta de Accién Comunal del Barrio Camilo Torres
Super 6 A de la Localidad 8, Kennedy, no elaboré ni aprobd los presupuestos de ingresos y de gastos
e inversiones, lo que implica que la persona juridica incurrié en violacion al régimen comunal. Sin
embargo, en aplicacién del articulo 52 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, Ley 1437 de 2011, ha de tenerse en cuenta que no podra imponerse sancién por lo
acontecido en el 2014 dada la ocurrencia de la caducidad.

Asi las cosas, resultdé probado que la Junta de Accion Comunal incurrié en las siguientes conductas
contrarias al régimen de accién comunal colombiano, a titulo de culpa, asi:

-No llevar la contabilidad de acuerdo con las normas generalmente aceptadas en Colombia sobre el
particular, no se practicé la retencién en la fuente en el contrato de obra civil suscrito para la
repavimentacion frente a la iglesia del barrio, lo que constituye violacién al articulo 56 de la Ley 743 de
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~Bogota, D.C., y contra algunos(as) de sus integrantes.

2002 y al numeral 2 del articulo 51 de los estatutos de la JAC que exigen llevar contabilidad en debida
forma. :

-No elaboré presupuesto de ingresos y de gastos e inversiones para los periodos énuales 2015y 2016;
el cual debe ser aprobado por la asamblea general, lo que constituye violaciéon al articulo 56 de la Ley
743 de 2002.

Como consecuencia, se impondra la sancion de suspension de |la personeria juridica por el término de
seis meses, prorrogable por igual tiempo y por una sola vez. Para su graduacion, ademas de lo'ya
expuesto, se consideran las siguientes circunstancias, conforme al articulo 50 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo:

-Dafio o peligro generado a los intereses juridicos tutelados: con la omision-se causa dafio a la
estructura organizacional. Téngase en cuenta que el respeto, acatamiento y fortalecimiento de la
estructura de accion comunal, construida desde las juntas de accion comunal, rige los destinos de la
accion comunal en Colombia, lo que incluye el deber de la elaboracién y aprobacién del presupuesto y
de llevar contabilidad en debida forma, del que deriva el cumplimiento de las obligaciones tributarias.
El incumplimiento impide el desarrollo integral, sosterible y sustentable de la comunidad.
\ :

-Renuencia 0 desacato en el cumplimiento de las érdenes impartidas por la autoridad competente: a
pesar de que la entidad de inspeccion, vigilancia y control advirtié la situacién, la organizaciéon no dio
cumplimiento a las exigencias sociales y normativas. Incluso en diligencia del 17 de noviembre de 2017
se establecié que la problematica se habia prolongado, pues no se habia aprobado el presupuesto del
afio 2017 (folio 84).

2) Respecto de Esperanza Reyes, identificada con cédula de ciudadania 51.777.882, presidenta
de la organizacién del periodo 2012-2016:

Cargo formulado con Auto 014 de 2017: incurrir, presuntamente, en conductas contrarias al régimen
de accién comunal colombiano, a titulo de culpa, asi:

a) Suscribir el dia 13 de abril del afio 2016 contrato de obra civil sin que el mismo se.encontrara en el
presupuesto de ingresos e inversiones de ese afo y sobrepasar el monto de contratacién, lo que
constituiria violacién al numeral 10 del articulo 49 estatutario, segun el cual el presidente de la
organizacién puede celebrar contratos hasta tres (3) salarios minimos mensuales legales vigentes,
previa orden de érgano competente. También vulneraria el articulo 56 de la Ley 743 de 2002.
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Consideracion del IDPAC: para decidir sobre esta imputacion es imprescindible remitirse al articulo
56 de la Ley 743 de 2002 que dispone: “Presupuesto. Todas las organizaciones comunales deben llevar
contabilidad, igualmente elaborar presupuesto de ingresos y de gas'tos e inversiones para un periodo
anual, el cual debe ser aprobado por la asamblea general y del que formara parte el presupuesto de
las empresas de economia social que les pertenezcan.” En términos generales, puede decirse que el
presupuesto es el calculo y negociacion anticipada de los ingresos y egresos de la Junta de Accion
Comunal durante cada afio. Constituye un plan de accion dirigido a cumplir un final previsto, expresado
en valores y términos financieros que debe cumplirse en determinado tiempo y bajo las condiciones
expresamente previstas. Se trata de un deber legal e implica que todos los gastos en que ha de incurrir
la organizacion comunal durante el afio especifico deben quedar incluidos en el mismo y tienen que
ser aprobados por la asamblea. Si bien el numeral 10 del articulo 49 de los estatutos de la JAC, faculta
al presidente para suscribir contratos hasta tres salarios minimos mensuales legales vigentes eso no
significa que este dignatario pueda celebrarlos a su acomodo o de acuerdo con lo que él estime
conveniente. Por expreso mandato legal, el presidente de la JAC solo esta facultado para celebrar los
contratos que la asamblea general de afiliados haya aprobado en el presupuesto del respectivo ano.

Para el caso del contrato de obra civil del dia 13 de abril de 2016 resultaba imprescindible llevar a cabo
previamente la asamblea especifica del presupuesto para ese ano, lo que jamas se hizo, omisién que
fue reconocida por la propia investigada y por la tesorera. Ya en el presente acto administrativo se
sefalod: “No hay Presuptestos afios 2012, 2013, 2014, 2015y 2016.”, “Esperanza Reyes aduce que
nunca hicieron presupuesto y por ende no fue aprobado...” (véase folio 46 vuelto, en concordancia
con folio 24). En armonia con ello, la tesorera Rosalba Torres declaré el 30 de noviembre de 2017 a
folio 75: “no hemos tenido asambleas, citaciones si, pero nunca hay cudrum decisorio. Reuniones de
junta directiva si ha habido varias, pero no se levantado actas de cada una de ellas porque la secretaria
también renuncié a dos meses de nombramiento, y las personas que fueron nombradas carecen del
conocimiento para llevar todos los procesos y documentos que se deben hacer. PREGUNTADO: ;se
puede decir que durante los afios 2016 y 2017 no se ha realizado asamblea de afiliados de la Junta de
Accion Comunal con cuérum vaélido? CONTESTO: no se han realizado.” Asi las cosas, resulta
plenamente probado que, conforme a la imputacién, el contrato del dia 13 de abril del afio 2016 no se
encontraba en el presupuesto de ingresos e inversiones de ese afio porque la Junta de Accidén Comunal
no elaboré ni aprobé en asamblea dicho presupuesto, pero a pesar de ello la ciudadana Esperanza
Reyes lo celebré, motivo por el cual sera sancionada.

Como complemento de lo anterior, y como quiera que el cargo imputado incluye también el hecho de
que en la celebracién del acuerdo de voluntades se pudo sobrepasar el monto de contratacién de tres
(3) salarios minimos mensuales legales vigentes, lo que constituiria violaciéon al numeral 10 del articulo
49 estatutario, es imprescindible anotar que aunque la investigada afirma en los oficios de descargos y
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de alegatos (folios 69 y 122) que se celebré asamblea para tal fin, ella jamas aporté copia de documento
que asi lo demostrara ni indicé la fecha de la reunién;.tan solo hizo mencién a la realizada el dia dos
.de abril de 2016 (folio 122, concordado con los folios 115 y 116). Por su parte, la tesorera actual en
-diligencia del dia 30 del mes de noviembre del afio dos mil diecisiete (2017) declaré a folio 75: “En
asamblea se pidié aprobar que el presupuesto que habia del producto del parqueadero se utilizara en
la pavimentacion de este sitio. No sé si hubo cuérum. Se aprobd con las personas que estaban.” Sin
embargo, tal aseveracién no resuelve la problematica, pues se trata de una versién libre que deja la
duda sobre la conformacion del cuérum requerido para la validez de las decisiones. Por ello, ante tales
afirmaciones y para establecer la realidad de lo acontecido, el IDPAC procedid a requerir al fiscal de la
organizacién, Jaime Jaramillo Villegas, para que verificara si la asamblea de afiliados autorizd a la
sefiora Esperanza Reyes para suscribir el contrato y en caso afirmativo aportara al expediente el acta
respectiva (folios 107 y 110), pero lo que él envié y en forma extemporanea, pues el periodo probatorio
ya habia concluido, fue copia del acta de reunién nimero 58 del 2 de abril 2016 (folios 115 y 116) en
donde consta que efectivamente hubo una reunién, pero que al momento de someter a discusién el
tema de la pavimentacién de la plazoleta frente a la iglesia, el acto comunal se vio interrumpido por el
proceder violento de un ciudadano de nombre Miguel Castillo. Segun el acta, lo que se hizo fue nombrar
una comisién que estuviera pendiente del proceso de pavimentacion, sin que se evidencie autorizacién
expresa para suscribir el contrato, y sin que el IDPAC haya determinado si la reunién conté o no con
cuérum. Asi las cosas, se ratifica lo.expuesto en el informe oficial del Instituto Distrital de Ia Participacion
y Accion Comunal de fecha 13 de enero de 2017 (folio 51): “Sra. Esperanza Reyes presidenta 2012-
2016 no conté con la aprobacion de asamblea de afiliados para la suscripcion del contrato de obra civil
celebrado el 13 de abril de 2016, no se encontraba en el presupuesto 2016 por no- haberlo
realizado, como también sobrepaso lo autorizado en su capacidad de contratacion segun art. 49
literal 10) de sus estatutos. 3SSMMLV” '

b) No citar a asamblea para la eleccién de dignatarios(as) faltantes: sécretario(a) y vicepresidente(a),
lo que constituiria violacidn al numeral 7 del articulo 49 de los estatutos de la JAC.

Consideracion del IDPAC: la imputacién halla fundamento en el informe de inspeccion de la
Subdireccion de Asuntos Comunales del 13 de enero de 2017 (folio 51), en el que se lee lo siguiente:
“No contaba con los demas dignatarios: Secretaria, vicepresidente, Comisiones de Trabajo, al parecer
no querian trabajar por la JAC, y de ser asi no se evidencia la renuncia de los mismos como tampoco
la eleccién de sus reemplazos.” Al revisar el acta de la diligencia de inspeccion del 08 de noviembre
de 2016 (folio 26) se constatd: “Teniendo en cuenta la inspeccion, vigilancia y control realizada el dia
12 de octubre. de 2016, se evidencié que la sefiora Esperanza Reyes, Presidenta periodo 2012-2016,
realiz6 las funciones de los demas dignatarios, extralimitando sus funciones. Ella aduce que fue
secretaria, fiscal debido a que_la secretaria reconocida no ejercié la funcion...” Naturalmente, si la
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persona encargada de la secretaria no ejercié sus funciones, correspondia a la presidenta citar a
asamblea para resolver la situacién, pero lo que en la inspeccién se establecié fue (folio 26):
“Esperanza Reyes, adujo que por no contar con cuorum no hizo elecciones para reemp/azar €80s
cargos.”

A ella también correspondia citar para la eleccion del vicepresidente, pues en la diligencia del 12 de
octubre de 2016 se hizo expresa mencion a que dicho dignatario no venia ejerciendo, segun se advierte
a folio 13 el cual da cuenta del compromiso adquirido, en el sentido de suministrar: “Copia de las
peticiones puestas en conocimiento de la comisién de convivencia y conciliacion de Asojuntas
aduciendo el no poder llevar a cabo su funcién como vicepresidente afio 2012-2016 (Luis E. Galvis).”
Y aunque la ciudadana Reyes manifesto en el escrito de descargos (folio 69) y de alegatos (folio 122)
que durante su gestidn siempre estuvieron las mismas personas, los anteriores soportes dejan en
evidencia que vicepresidente y secretaria se encontraban ausentes, es decir, separados, apartados de
sus cargos, independientemente de que figuraran en el auto de reconocimiento, debiendo ella citar a
asamblea para resolver la situacion. Con ello, queda demostrada la responsabilidad de la investigada.

c) Ejercer las funciones que correspondian a la tesoreria y secretaria de la organizacién, lo que
constituiria violacién a Ics articulos 51 y 52 de los estatutos de la organizacién comunal.

Consideracion del IDPAC: el informe de inspeccién de la Subdireccién de Asuntos Comunales del 13
de enero de 2017 (folio 51 vuelto) sefiala: “La sefiora Esperanza Reyes extralimité sus funciones en el
periodo 2012-2016 ejerciendo los cargos tesorera, secretaria” De acuerdo con el acta de la diligencia
de inspeccion del 08 de noviembre de 2016 (folio 26): “Teniendo en cuenta la inspeccidn, vigilancia y
control realizada el dia 12 de octubre de 2016, se evidencio que la sefiora Esperanza Reyes, Presidenta
periodo 2012-2016, realiz6 las funciones de los demas dignatarios, extralimitando sus funciones. Ella
aduce que fue secretaria, fiscal debido a que la secretaria reconocida no ejercié la funcion y el fiscal no
vivia en el barrio.”

En la misma acta (folio 25) se constata el actuar irregular de la investigada en cuanto a que manejaba
documentos de la organizaciéon y que se negé a exhibirlos a la entidad de inspeccién, vigilancia y
control: “De igual manera la sefiora Esperanza aduce que no trajo los documentos completos debido
a recomendacion de su abogado.” De otro lado, y como se demostrara mas adelante, la ex presidenta
abrié a titulo personal cuenta de ahorros lo que implica que necesariamente ella manejé dicha cuenta,
con lo que desplazé al(a) dignatario(a) responsable de la tesoreria. En consecuencia, se impondra la
sancién respectiva.
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d) Ejecutar convenio de cesion, el cual se celebro'el 12 de agosto de 2012, respecto de parqueadero
ubicado en la Calle 38 C sur N° 732-24, sin aprobacion.de asamblea y de entldad estatal competente
(Movilidad, DADEP o Alcaldia Local), lo que constituiria violacién al literal d. del articulo 38 de la Ley
743 de 2002.

Consideracién del IDPAC: resulta imprescindible sefialar que a folios 29 a 31 aparece la copia del
documento contentivo del convenio, el cual fue suscrito por la ciudadana Esperanza Reyes en
representacion de la Junta de Accién Comunal del Barrio Camilo Torres con el ciudadano José Ignacio
Barrera Palomino, el cual tiene como objeto “conceder el uso y goce al parqueadero del espacio
comunal ubicado en la calle 38c sur N° 73 a-24 del Barrio Camilo Torres de la actual nomenclatura
urbana de Bogota...” De acuerdo con el informe de inspeccion del 13 de enero de 2017 proveniente
de la Subdirecciéon de Asuntos Comunales (folio 51 vuelto) “esta bahia es de DADEP y solo ellos junto
con Movilidad y la alcaldia local son los encargados de administrar dicho espacio.” A folio 32 del
expediente obra documento emanado del DADEP con fecha de radicado IDPAC 16 de marzo de 2015
con el que se da respuesta al ciudadano Alfonso Rengifo por la presunta ‘apropiacion del espacio por
parte de la Junta de Accidén Comunal, de la zona ubicada en la CR 37 C BIS entre las calles 38 y 38 B:
“De conformidad con lo anterior el predio materia de su comunicacion se encuentra identificado como
via vehicular, con RUPI: 938 8, de la Urbanizacién Ciudad Kennedy Oriental. En cuanto a la existencia
de vinculo juridico con la Junta de Accién Comunal del Barrio Camilo Torres, en la actualidad este
Departamento Administrativo no ha suscrito documento de entrega alguno que faculte la administracion
del predio de interés a la mencionada organizacion.” En la diligencia administrativa del 12 de octubre
de 2016 (folios 12 a 16), reunién en la que participaron la ciudadana Esperanza Reyes, la tesorera
Rosalba Parra y el vicepresidente, se estableci6: “En cuanto a los contratos la Junta no cuenta con
ningun convenio con Espacio Puablico, lo anterior es manifestado por los tres presentes.” Segun se
observa a folio 16 vuelto el convenio se ejecut6 (diligencia del 12 de octubre de 2016): “La tesorera
aduce que tienen el manejo de un parqueadero que esta en cabeza del Espacio Publico...”, hecho que
se ratifica a folio 24 en la diligencia del 8 de noviembre de 2016 en donde se lee: “ReC/bos de
parqueadero -Adjunta relacion de 2012 a Mayo de 2016.”

Lo hasta aqui expuesto lleva a la conclusion inequivoca que el convenio se suscribio, que se hizo sin
la autorizacion del DADEP, que se ejecut6 durante la vigencia 2012-2016. Incluso, la tesorera Rosalba
Parra Triana en el oficio de alegatos (folio 120) sefialé que hacia julio de 2016 fue retirada la persona
con quien se habia firmado. Sin embargo, en lo referente a si el acuerdo de voluntades se hizo o no
con aprobacién del maximo 6rgano de la JAC se debe tener en cuenta que la asamblea idénea para
decidir sobre el particular es aquella en que se aprueba el presupuesto de la organizacién, pero la
investigacion permitié establecer que la Junta de- Accion Comunal no ha celebrado reunién alguna en
tal sentido. Asi lo reconocid "la propia ex presidenta. Sobre el particular, en el presente acto
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administrativo ya se dijo: “Finalmente, respecto de la omision del presupuesto de gastos e inversiones
quedo establecido en los documentos de las diligencias de inspeccion practicada por la Subdireccién
de Asuntos Comunales (folio 51). “No hay Presupuestos afios 2012, 2013, 2014, 2015 y 2016.”;
“Esperanza Reyes aduce que nunca hicieron presupuesto y por ende no fue aprobado...” (véase
folio 46 vuelto, en concordancia con folio 24). En armonia con ello, la tesorera Rosalba Torres declaré
el 30 de noviembre de 2017 a folio 75: “no hemos tenido asambleas, citaciones si, pero nunca hay
cubrum decisorio. Reuniones de junta directiva si ha habido varias, pero no se levantado actas de cada
una de ellas porque la secretaria también renuncié a dos meses de nombramiento, y las personas que
fueron nombradas carecen del conocimiento para llevar todos los procesos y documentos que se deben
hacer.” Por ello, en el informe de inspeccién de la Subdireccién de Asuntos Comunales de fecha 31 de
enero de 2017 (folio 51 vuelto) se establecid: “Sra. Esperanza Reyes no conté con la aprobacion de la
asamblea de afiliados para suscribir el convenio de cesion de parqueadero el 12 de agosto de 2012
(art. 38 Ley 743/02), cabe anotar que esta bahia es de DADEP y solo ellos junto con Movilidad y la
alcaldia local son los encargados de administrar dicho espacio.”

De acuerdo con lo anterior, y aunque la ciudadana Esperanza Reyes asegura que conté con el apoyo
de la asamblea, resulta probada la responsabilidad de la investigada, por lo que se le impondra la
sancion respectiva. Ademas, por la incidencia de la Junta de Accion Comunal en el parqueadero resulta
imperioso que la misma tome decisiones definitivas sobre el particular porque diversos actos hacen ver
que tiene injerencia en su administracién: segln la version de la tesorera Rosalba Parra Triana (folio
75 vuelto): “En asamblea se pidié aprobar que el presupuesto que habia del producto del parqueadero
se utilizara en la pavimentacion de este sitio. No sé si hubo cudrum. Se aprobé con las personas que
estaban.” También ella, en el oficio de alegatos (folio 120) sefialé que hacia julio de 2016 fue retirada
la persona con quien se habia firmado por integrantes de la JAC y que “se llegb a un acuerdo de cobrar
lo justo por un arriendo y consignar en una cuenta para con asamblea determinar el bien para la
comunidad.”

e) Ejercer en forma indebida la representacion legal de la JAC como quiera que la cuenta de ahorro
programado en el Banco Caja Social esta a nombre de la ex presidenta y de otra ciudadana, y no a
nombre de la organizacién comunal, lo que constituiria violacion al numeral 1 del articulo 49 de los
estatutos.

Consideraciones del IDPAC: se trata de un hecho plenamente probado. A folio 46 del expediente
obra el informe de inspeccién de la Subdireccion de Asuntos Comunales de fecha 13 de enero de 2017
en el que se lee: “La cuenta se encuentra a nombre de Esperanza Reyes, segun ella debido a que
los dineros eran espacio puablico. La sefiora Esperanza manifiesta que la cuenta también estaba a
nombre de Melba Quiroga quien fue tribunal de garantias, lo anterior por recomendacion del gestor

Pagina 10 de 21
L
Lie- 2 S8

) . . . . N\ Vs
Instituto Distrital de la Participacion y Accion Comunal BOG@ i A
Sede A Calle 35# 5-35| Sede B: Av. Calle 22 # 68C-51
Telébnos PEX: 2417900 - 2417930 L:,:J
Corres slectrénics: stendonalacudadaniz@partcdpadonbogota gov.co

www pariicipmcionbogota. gov.co PA%QA TQDOS




ALCALD{A MAYOR
DE BOGOTAD.C.
SECRETARIA DE GOBIERNO

inslituto Distntal de k2 Participacion
y Accién Comaunal - IDPAC

’

+  Resolucion N° 107 1 © k““ 2“\8

Por medio de la cual, se resuelve la investigacion administrativa iniciada contra la Junta de"
- Accion Comunal-del Barsio Camiio Torrés Saper 8 A de la Locahdad 8 Kennedy, dela ciudad .de g

Bogota, D.C., y contra algunos(a:;.; de sus integrantes. - .

(German Pinto) segin lo manifiesta ella. La sefiora Esperanza aduce igualmente que debido a que ese
dinero no era de la Junta no manejé los dineros de obra.” En el mismo folio 46 se incluyé copia de
documento emanado del Banco Caja Social en donde se evidencia, a todas luces, que la cuenta de

ahorros esta a nombre de “MARLENY ESPERANZA REYES CHURUGUACO?” con un saldo al 31 de

marzo del afio 2016 de $16.196.251,00. Como se trataba de recursos a cargo de la organizacién
comunal, la cuenta de ahorros debié abrirse a nombre de la Junta de Accién Comunal y dar
cumplimiento al numeral 1 del articulo 49 estatutario que establece como funcidn del(a) presidente(a)
“Ejercer la representacion legal de la Junta y como tal suscribira los actos, contratos y poderes
necesarios para el cabal cumplimiento de los objetivos y la defensa de los intereses de .la
Organizacion.”, asi como al numeral 11 del mismo articulo que obliga al(a) presidente(a) a “Suscribir
junto con el tesorero, los cheques, documentos y demas ordenes de pago que hayan sido previamente
aprobados por el dignatario u érgano competente.” Para el IDPAC no puede estimarse como
justificacién lo afirmado por la investigada a folio 69 en el sentido que la ejecucion de la obra se logré
porque la cuenta se abrié con una integrante del tribunal de garantias o que se dio recomendacién en
tal sentido, pues los estatutos son de obligatorio cumplimiento. Asi las cosas, se impondra sancién por
la comisién de esta conducta.

Es de mencionar que en el escrito de alegatos del 26 de febrero de 2018 (folios 121 a 129), la ciudadana
Marleny Esperanza Reyes plantea diversas cuestiones sobre las cuales es necesario hacer las
precisiones pertinentes:

-Expone que no fue citada para escuchar las diligencias de los testimonios practicados a fin de
escucharlos y formular preguntas o solicitar ampliacion de los mismos, lo que genera nulidad del
proceso por violacion a la Ley 734 de 2002 y violacion del derecho defensa y contradiccién:

Pronunciamiento del IDPAC: la ley a que hace mencion la ciudadana Reyes (734 de 2002) no tiene
cabida en la presente actuacién administrativa porque constituye el Cédigo Disciplinario Unico,
aplicable a los servidores publicos y a los particulares que este mismo enuncia en su articulo 53, y la
ciudadana Reyes no ostentaba la calidad de servidora publica; el tramite surtido es el regulado en el
Codigo de Procedirniento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).
Ademas, no aparece que se hayan practicado testimonios de terceros sino ampliaciéon de descargos.
También es de aclarar que como investigada gozaba, y sigue gozando, del derecho a revisar el
expediente y a enterarse del desarrollo del proceso.

-Sefala que hubo violacion al debido proceso y que no hay lugar a la imposicién de sancién
disciplinaria, para el efecto hace mencién a pronunciamientos de la Corte Constitucional:

~
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Pronunciamiento del IDPAC: ya se dijo que el proceso no es de naturaleza disciplinaria. Segun los
documentos que integran el expediente OJ-3502, la investigacién se desarrollé brindando todas las
garantias a los(as) investigados(as), incluso, ella fue citada a diligencia de ampliaciéon de descargos,
pero, como bien consta a folio 106, el 14 de diciembre de 2017 se limitd a ratificar lo expuesto mediante
el oficio de descargos y se negd a suministrar sus generales ley.

-Asegura que actores determinados impetraron queja infundada y malintencionada vy que de parte de
ella no se obtuvo beneficio personal alguno:

Pronunciamiento del IDPAC: la actuacién administrativa que ahora concluye se fundamenté en las
inspecciones practicadas por la Subdireccién de Asuntos Comunales a la organizacién, y no se
establecid beneficio personal para la investigada.

En virtud de lo expuesto resulta claro que la investigada incurrié en la imputaciéon formulada. Como
consecuencia se le impondra sancién de desafiliaciéon de la Junta de Accién Comunal por el término de
veinticuatro (24) meses, término durante el cual no podra pertenecer a ningun organismo de accion
comunal en Colombia. Para su graduaciéon, ademas de lo ya expuesto, se consideran las siguientes
circunstancias, conforme al articulo 50 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo:

-Dario o peligro generado a los intereses juridicos tutelados: con su proceder causé dafio gravisimo a
la JAC por el desconocimiento al principio de organizacién, segun el cual el respeto, acatamiento y
fortalecimiento de la estructura de accién comunal, construida desde las juntas de accién comunal, rige
los destinos de la accion comunal en Colombia.

-Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se hayan aplicado las normas
legales pertinentes: se vulnero la legislacién comunal de forma manifiesta.

-Renuencia o desacato en el cumplimiento de las érdenes impartidas por la autoridad competente: la
sefiora Esperanza Reyes se neg6 a exhibir documentos por recomendacién de su abogado.

3) Contra Oscar Javier Lizca, identificado con cédula de ciudadania 79.562.670, presidente de la
organizacion desde el 25 de julio de 2016 hasta el 06 de marzo de 2018:

Cargo formulado con Auto 014 de 2017: incurrir, presuntamente, en conducta contraria al régimen
de accién comunal colombiano, a titulo de culpa: dejar de ejercer las funciones establecidas en el
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-articulo 49 de los estatutos de la Junta de Accion Comunal,”lo que constituiria violacién a dicha
disposicién. _

Consideraciones del IDPAC: el 20 de octubre del afio 2016 se llevo a cabo diligencia de caracter
administrativo en la que intervinieron el ciudadano Oscar Javier Lizca y dos representantes del instituto
Distrital de la Participaciéon y Accion Comunal, cuya acta da fe de lo siguiente (folios 18 a 21): “Sr.
Presidente manifiesta q’ (sic) dejé por escrito a la JAC que delegaba al vicepresidente delegado de sus
funciones ya que debido al grado de conflictividad le generd nivel de estrés muy alto, afectando su
salud y dejando provisionalmente el cargo. Manifiesta que tampoco cuenta con el tiempo necesario
p/dedicarlo a la organizacion comunal.” Sin embargo, su manifestacion no puede estimarse como un
acto ajustado a la legislacion comunal, como quiera que el numeral 2 del articulo 50 de los estatutos
de la Junta de Accién Comunal si bien contempla que corresponde al V|cepreS|dente “Ejercer las
funciones que le delegue el presidente y que no correspondan a otro dignatario.”, ello no lo faculta para
delegar todas sus funciones, pues al hacerlo lo que se configura es una ausencia temporal o definitiva.
Pero en el presente caso lo que realmente acontecio fue que el presidente, quien habia sido registrado
como dignatario el 25 de julio de 2016 de acuerdo con el auto 1186 expedido por el IDPAC, dej6 de
gjercer sus funciones por cuanto no contaba el tiempo necesario para dedicarlo a la organizacién
comunal y por los problemas al interior de la misma, pero él mantuvo su calidad de presidente hasta el
momento cuando fue excluido det registro oficial del Instituto Distrital de la Participacién y -Accion
Comunal con el auto de reconocimiento IDPAC 2686 de fecha siete de marzo de 2018.

Lo anterior implica que el ciudadano Oscar Javier Lizca estaba en el deber de actuar como presidente
y representante legal hasta tanto el 6rgano competente de la Junta de Accion Comunal lo despojara de
su calidad, ya fuera por remocién o aceptaciéon de su renuncia, y hasta el momento en que se cancelara
su inscripcién por parte de la entidad de inspeccion, vigilancia y control. Precisamente, en el acta del
20 de octubre del 2016 (folio 20), quedé consignado lo siguiente: “Se le deja en claro que la renuncia
del Presidente debe ser aprobada en Asamblea y deben convocar a nuevas elecciones, al igual que el
cargo de la secretaria. -Se le aclara la importancia de su presencia p/el Martes 8 de Nov./16 10: 00 m
en este proceso de IVC y el cumplimiento de las acciones correctivas.”

Lo que el material probatorio arrimado al proceso evidencia es que el investigado no ejercié sus
funciones y que estuvo registrado hasta el seis de marzo de 2018. Veamos: a folio 15 (acta de visita de
inspeccion del IDPAC del 12 de octubre de 2016) quedé consignado que “...el presidente (2016-2020),
no hace presencia en el proceso de I.V.C.”; a folios 33, 34 y 35 reposa el original del acta de reunién
del 23 de noviembre de 2016, a la que debian comparecer integrantes del IDPAC, del DADEP y de la
Junta de Accién Comunal y en la que se lee: “Oscar Javier Lizca (Presidente-ausente)”: a folio 75
quedo archivada declaraciéon rendida el dia 30 de noviembre del afio 2017 por parte de la actual
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tesorera, Rosalba Parra Triana, en los siguientes términos: “...porque no tenemos presidente, y no ha
habido una asamblea general por falta de cuérum para ratificar el vicepresidente.” Ademas, aparece a
folio 60 que Oscar Javier Lizca Robayo se notificé del Auto 014 de 2017, en calidad de representante
legal y presidente de la Junta de Accién Comunal Camilo Torres, el dia 28 de junio de 2017, pero no
ejercio con posterioridad gestion alguna en defensa de la organizacion.

En virtud de lo expuesto resulta claro que el investigado incurrié en la imputacion formulada. Como
consecuencia, se le impondra sancion de desafiliacion de la Junta de Accién Comunal por el término
de veinticuatro (24) meses, término durante el cual no podra pertenecer a ningun organismo de accién
comunal en Colombia. Para su graduacion, ademas de lo ya expuesto, se consideran las siguientes
circunstancias, conforme al articulo 50 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo:

-Dafio o peligro generado a los intereses juridicos tutelados: con su proceder causé dafio gravisimo a
la organizacion, pues dejé a la deriva la orgamzacnon la cual no tuvo, en la practica, representante
legal.

-Renuencia o desacato en el cumplimiento de las érdenes impartidas por la autoridad competente: el
investigado incumplié el deber de comparecer a la diligencia de inspeccién del 12 de octubre de 2016
y a la programada para el 23 de noviembre del mismo ano. ,

4) Respecto de Rosalba Parra Triana, identificada con cédula de ciudadania 51.741.690, tesorera
actual:

Cargo formulado con Auto 014 de 2017: incurrir, presuntamente, en conductas contrarias al régimen
de acciéon comunal colombiano, a titulo de culpa, asi:

a) No suscribir la garantia para responder por los dineros y bienes de la JAC, lo que constituiria violacion
al numeral 5 del articulo 51 de los estatutos de la JAC.

b) No llevar libro de inventarios, lo que constituiria violacion al numeral 4 del articulo 51 de los estatutos
de la JAC.

c) No llevar la contabilidad de acuerdo con las normas generalmente aceptadas en Colombia sobre el
particular, por cuanto el libro de tesoreria no cuenta con los consecutivos, y no se practicé la retencién
en la fuente en el contrato de obra civil suscrito para la repavimentacion frente a la iglesia del barrio, lo
que constituiria violacion al articulo 56 de la Ley 743 de 2002 y al numeral 2 del articulo 51 de los
estatutos de la JAC, que exigen llevar contabilidad en debida forma.
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.
SECRETARIA DOE GOBIERNO
instituto Distrital de [a Participacion
y Accign Cornal - (DPAC

ResolucionN° 10 7 26 ABR 208

Por medio de.la cual se resuelve la investigacion administrativa iniciada contra la Junta de- -~
Accién Comunal.del Barrio Carilo Torres Saper 8 A de la Localidad 8, Kennedy, dela cuudad de. ... =

Bogota, D.C., y contra algunos{as) de sus integrantes.

Consideraciones del IDPAC: respecto de no constituir la garantia para responder por los dineros y
bienes de la JAC, se dispondra el archivo de la actuacién en favor de la tesorera, pues si bien el numeral
5 del articulo 51 de los estatutos del organismo comunal impone ese deber, es necesario tener en
cuenta que la misma disposicién establece que “La prima seréa cubierta con dineros de la organizacién.”
Por tanto, para que la tesorera hubiese constituido la garantia, se debieron cumplir dos exigencias
normativas, teniendo en cuenta que los dineros deben provenir de la Junta de Accién Comunal y no
del(a) dignatario(a):

-Fijacion de la cuantia. De acuerdo con el literal j. del articulo 45 de los estatutos de la Junta de Accién
Comunal correspondia a la Junta Directiva “Fijar la cuantia de la fianza que debe presentar el tesorero
para el manejo de los fondos y bienes propios de la Junta, la que ird de acuerdo con el patrimonio de
.la misma.” La cuantia no se fjjo.

-Inclusién en el presupuesto. Luego de fijada la cuantia por el érgano de direccién, los recursos para
adquirir la garantia debian estar expresamente contenidos en el presupuesto del afio respectivo, en
acatamiento del articulo 56 de la Lay 743 de 2002, segun el cual “Todas las organizaciones comunales
deben llevar contabilidad, igualmente elaborar presupuesto de ingresos y de gastos e inversiones para
un periodo anual, el cual debe ser aprobado por la asamblea general y del que formara parte el
presupuesto de las empresas de economia social que les pertenezcan.”

No obstante lo anterior, lo que qubdé establecido en los documentos de las diligencias de inspeccién
practicada por la Subdireccién de Asuntos Comunales fue contundente (folio 51): “No hay
Presupuestos arios 2012, 2013, 2014, 2015 y 2016.”; “Esperanza Reyes aduce que nunca hicieron
presupuesto y por ende no fue aprobado...” (véase folio 46 vuelto). No sobra mencionar que la
ciudadana Rosalba Parra fue registrada con Auto de reconocimiento 1186 del 25 de julio de 2016, quien
en declaracién del 30 de noviembre de 2017, expuso a folio 75: “PREGUNTADO: ;La asamblea de
afiliados o la junta directiva de la JAC se reunié para fijar el monto de la pdliza? CONTESTADO: no
hemos tenido asambleas, citaciones si, pero nunca hay cuérum decisorio. Reuniones de junta directiva
si ha habido varias, pero no se levantado actas de cada una de ellas porque la secretaria también
renuncié a dos meses de nombramiento, y las personas que fueron nombradas carecen del
conocimiento para llevar todos los procesos y documentos que se deben hacer. PREGUNTADO: ;se
puede decir que durante los afios 2016 y 2017 no se ha realizado asamblea de afiliados de la Junta de
Accién Comunal con cuérum valido? CONTESTO: no se han realizado. Por-tal motivo, desde el
momento en que me posesioné me puse como meta llegar a una asamblea, ya que por mas de diez
afios no ha habido cuérum por exceso de afiliados™

De otro lado, respecto de no llevar libro de inventarios se procedera al archivo de la investigacion en
favor de la tesorera, como quiera que el motivo por el cual no se llevaba el libro se debia a que la
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.
SECRETARIA DE GOBIERNO
Inslituto Distritat de la Participacikon
y Accitn Comunal - IDPAC

Resolucion N> § 0 7 1 ) h““ ?—0\3

Por medio de la cual se resuelve la l'nvestlgacmrr administrativa iniciada contra la Junta de

-

Accidén Comunai del Barrio-Camilo Torres Sdpers A deila Localidad 8, Kennedy, de la cuudad de Ly

Bogota, D.C., y contra algunos(as) de sus integrantes.

organizacion comunal no habia solicitado su inscripcion ante la entidad de inspeccién, vigilancia y
control, pero el dia diecinueve de octubre del afio 2016 obtuvo del Instituto Distrital de la Participacion
y Accién Comunal el registro numero 5443, por la causal “PRIMERA VEZ” segun se evidencia a folio
137, por solicitud de la propia Rosalba Parra Triana.

Finalmente, en lo que tiene que tiene que ver con no llevar la contabilidad de acuerdo con las normas
generalmente aceptadas en Colombia por cuanto el libro de tesoreria no contaba con los consecutivos,
y no se practicé la retencion en la fuente, se procedera al archivo de la investigacion, pues de acuerdo
con el articulo 51 de los estatutos de la Junta de Accidon Comunal, en concreto los numerales 6 y 9, si
bien al dignatario responsable de la tesoreria compete la firma de los documentos que impliquen
manejo de dinero y érdenes de pago y ejercer la custodia y administracion de los bienes y patrimonio
de la organizacion, debe hacerlo “sin que ello constituya capacidad en la disposicién y ordenamiento
en el destino y utilizacion de los mismos.” con lo que queda claro que el(a) tesorero(a) no goza de
competencia para ordenar gastos, es decir, la ciudadana Rosalba Parra no podia ni puede desembolsar
dinero alguno por concepto de retencion en la fuente si no existe la ordenacion expresa del gasto por
parte de dignatario(a) u érgano competente, ya sea presidente(a), junta directiva o asamblea (articulos
23, 45 y 49 de los estatutos de la JAC). Ademas, se debe tener en cuenta que “E/ contrato esta a
nombre de Esperanza Reyes, Representante legal de la JAC mas los gastos se transfirieron de cuenta
bancaria de persona Natural” como claramente aparece en el acta de fecha ocho de noviembre de
2016 (folios 22 a 27), documento firmado por la propia Esperanza Reyes y por la tesorera Rosalba
Parra Triana. Esta ultima aclaré a folio 75: “PREGUNTADO: ;significa que usted no ha diligenciado
nada que tenga que ver con el contrato de pavimentacién? CONTESTO: No. PREGUNTADO: ;cuando
usted inicié su periodo como tesorera, el contrato en mencion ya habia concluido? CONTESTADO: ya
estaba concluido todo, ya estaba pago, la obra no duré mas de cuatro dias. y nos lo entregaron ya
hecho.”

En lo atinente a los consecutivos, ya se clarificé la situacidn en las consideraciones del IDPAC que se
plasmaron en el cargo similar imputado a la persona juridica y que da lugar al archivo de la
investigacion.

5) Respecto de Ana Mireya Ordéiez, identificada con cédula de ciudadania 1030.890.1 32,
secretaria de la organizacion desde el 25 de julio de 2016 hasta el 03 de abril de 2018.

Cargo formulado con Auto 014 de 2017: incurrir, presuntamente, en conductas contrarias al régimen
de accion comunal colombiano, a titulo de culpa, asi: no llevar el libro de actas de junta directiva, lo que
constituiria violacion al numeral 2 del articulo 52 de los estatutos de la Junta de Accién Comunal.
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ALCALDIA MAYOR
_DEBOGOTADLC.
SECRETARIA DE GOBIERNO

Instiuto Distritat de ta Partiupacion
y Acoon Comunal - IDPAC

Resolucién ﬁ° Ml 8 hBR ?_W\%

Por medio de la cual se resuelve la investigacion.administrativa iniciada contra la Junta de

Accion Comunal del Barrio Camilo Torres Super.6°A de la Loczlidac 8, Kesinedy, dela cudad de AT N

- Bogota, D.C.,y contra algunos(as) de sus integrantes.-

Consideraciones del IDPAC: se procedera al archivo de la investigacién en favor de la ex secretaria,
como quiera que el motivo por el cual no se llevaba el libro de actas de directiva se debia a que la
~ organizacion comunal no habia solicitado su inscripcién ante la entidad de inspeccién, vigilancia y
control, pero el dia diecinueve de octubre del afo 2016 obtuvo del instituto Distrital de la Participacion
y Accién Comunal el registro numero 5445, por la causal “PRIMERA VEZ” segun se evidencia a folio
137.

En mérito de lo expuesto, el Director General del Instituto Distrital de la Participaciéon y Accion Comunal,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR a la Junta de Accién Comunal del Barrio Camilo Torres Stper
6 A de la Localidad 8, Kennedy, de la ciudad de Bogoté, D.C., ya identificada, responsable de la
siguiente infraccion: incurrir, en conductas contrarias al régimen de acmon comunal colombiano, a titulo
de culpa, asi:

a) No llevar la contabilidad de acuerdo con las normas generalmente aceptadas en Colombia sobre el
particular, no se practico la retencién en la fuente en el contrato de obra civil suscrito para la
repavimentacion frente a la iglesia del barrio, lo que constituye violacion al articulo 56 de la Ley 743 de
2002 y al numeral 2 del artlculo 51 de los estatutos de la JAC que ex1gen llevar contabilidad en debida
forma.

b) No elaboré presupuesto de ingresos y de gastos e inversiones para los periodos anuales 2015 y
2016, el cual debe ser aprobado por la asamblea general, lo que constltuye violacién al articulo 56 de
la Ley 743 de 2002.

PARAGRAFO: exonerar de responsabilidad a la Junta de Accién Comunal en cita respecto de las
demas imputaciones contenidas en el Auto IDPAC 014 de junio 22 de 2017.

ARTICULO SEGUNDO: SANCIONAR con suspensién de la personeria juridica por el término de seis
meses, el cual podra ser prorrogado por igual término y por una sola vez, a la Junta de Accién
Comunal del Barrio Camilo Torres Super 6 A de la Localidad 8, Kennedy, de la ciudad de Bogota,
D.C., ya identificada. '

ARTICULO TERCERO: DECLARAR a la ciudadana Marleny Esperanza Reyes, ya identificada,
responsable de la siguiente infraccién: incurrir, en conductas contrarias al reglmen de accién comunal
colombiano, a titulo de culpa, asi:
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.
SECRETARIA DE GOBIERNO

Instituto Distritat de ks Participacion
y Accidn Comunal - IDPAC

Resolucién N° 1_0 7 2 5 ABR 2“\8

Por medio de la cuai se resuelve la investigacion administrativa iniciada contra la Junta de .

- -Aucion-Com:unal del Barric Camilc Torres Stper 6 £ o ia Localidad 8; K« ii::edy, de la ¢iudad de

Bogota, D.C., y contra aigunos(as) de sus integrantes.

a) Suscribir el dia 13 de abril del aflo 2016 contrato de obra civil sin que el mismo se encontrara en el
presupuesto de ingresos e inversiones de ese afno y sobrepasar el monto de contratacion, lo que
constituye violacion al numeral 10 del articulo 49 estatutario, segun el cual el presidente de Ia
organizacion puede celebrar contratos hasta tres (3) salarios minimos mensuales legales vigentes,
previa orden de 6rgano competente. También vulnera el articulo 56 de la Ley 743 de 2002.

b) No citar a asamblea para la eleccion de dignatarios(as) faltantes: secretario(a) y vicepresidente(a),
lo que constituye violacidén al numeral 7 del articulo 49 de los estatutos de la JAC.

c) Ejercer las funciones que correspondian a la tesoreria y secretaria de la organizacién, lo que
constituye violacién a los articulos 51 y 52 de los estatutos de la organizacién comunal.

d) Ejecutar convenio de cesion, el cual se celebrd el 12 de agosto de 2012, respecto de parqueadero
ubicado en la Calle 38 C sur N° 732-24, sin aprobacién de asamblea y de entidad estatal competente
(Movilidad, DADEP o Alcaldia Local), lo que constituye violacién al literal d. del articulo 38 de la Ley
743 de 2002.

-e) Ejercer en forma indebida la representacion legal de la JAC como quiera que la cuenta de ahorro

programado en el Banco Caja Social esta a nombre de la ex presidenta y de otra ciudadana, y no a
nombre de la organizacién comunal, lo que constituye violacion al numeral 1 del articulo 49 de los
estatutos.

ARTICULO CUARTO: SANCIONAR con desafiliacion de la Junta de Accién Comunal del Barrio
Camilo Torres Super 6 A de la Localidad 8, Kennedy, de la ciudad de Bogota, D.C., por el término
de veinticuatro (24) meses a la ciudadana Marleny Esperanza Reyes, ya identificada.

ARTICULO QUINTO: DECLARAR al ciudadano Oscar Javier Lizca, ya identificado, responsable de
la siguiente infraccion: incurrir en conducta contraria al régimen de accién comunal colombiano, a titulo
de culpa: dejar de ejercer las funciones establecidas en el articulo 49 de los estatutos de la Junta de
Accién Comunal, lo que constituye violacion a dicha disposicion.

ARTICULO SEXTO: SANCIONAR con desafiliacién de la Junta de Accién Comunal del Barrio
Camilo Torres Super 6 A de la Localidad 8, Kennedy, de la ciudad de Bogota, D.C., por el término
de veinticuatro meses al ciudadano Oscar Javier Lizca, ya identificado.

ARTICULO SEPTIMO: ARCHIVAR la investigacion administrativa iniciada con Auto IDPAC 014 de
2017 respecto de Rosalba Parra Triana y Ana Mireya Ordéiiez, ya identificadas.
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTADC.

SECRETARIA DE GOBIERNO
insifuto Distnlal de ba Participackon. -
y Actidn Comunal - IDPAC Q\

1
Resolucién N° 10 7 16 ﬁ%“

Por medio de la cual se resuejve la investigacién administrativa: iniciada contra la Junta de

- Accion Comuna! del Barrio Camilo Torres Super 6-A deJa Localidad 8 Keltnedy de la ciudad.de -

Bogota, D.C., y contra algunos(as) de sus integrantes.

ARTICULO OCTAVO: ORDENAR a la Subdireccién de Asuntos Comunales del Instituto Distrital de la
Participacion y Accidén Comunal implementar las medidas de ejecucidn de caracter institucional, lo que
incluye, entre otros aspectos, la anotacién en el registro oficial, el seguimiento a las sanciones
impuestas, la comunicacién a la ASOJUNTAS, a la Alcaldia Local, al Departamento Administrativo
Defensoria del Espacio Publico-DADEP-, y demas entidades con injerencia directa en la JAC.

PARAGRAFO: CORRESPONDERA a la Subdireccién de Asuntos Comunales la suspension de los
registros de la Junta de Accién Comunal del Barrio Camilo Torres Super 6 A de la Localidad 8,
Kennedy, de la ciudad de Bogota, D.C., asi: de personeria juridica, de estatutos, libros,
dignatarios(as), etc. Ello implica la suspension del reconocimiento de dignatarios(as) que en calidad de
delegados(as) ocupen cargos en la Asociacion de Juntas de Accidn Comunal respectiva.

ARTICULO NOVENO: CONVOCAR, por intermedio de la Subdireccion de Asuntos Comunales, dentro
de los quince (15) dias siguientes al recibo de la presente resolucién, a los(as) dignatarios(as) del
periodo 2016-2020 de 1a Junta de Accion Comunal del Barrio Camilo Torres Super 6 A de la
Localidad 8, Kennedy, de la ciudad de Bogota, D.C., a una mesa de trabajo con el fin de designar
el(a) administrador(a) responsable de la implementacion de las acciones enunciadas en el articulo
siguiente, quien sera responsable de la custodia y conservacion de los bienes y documentos de la junta,
y realizara los actos necesarios para el cobro de los créditos y pago de las obligaciones de la Junta de
Accion Comunal, hasta tanto se levante la sancion de suspensiéon de la personeria juridica. Cabe
precisar que el(a) administrador(a) no estara facultado(a) para suscribir actos o contratos que
comprometan juridica y patrimonialmente a la Junta de Accion Comunal.

PARAGRAFO: El(a) administrador(a), debera ser afiliado(a) y no- puede tener antecedentes de
sanciones administrativas o judiciales. Podra designarse como administrador(a) a un(a) dignatario(a)
actual.

ARTICULO DECIMO: CORRESPONDE a la Junta de Accién Comunal del Barrio Camilo Torres

Super 6 A de la Localidad 8, Kennedy, de la ciudad de Bogota, D.C., EJECUTAR las siguientes
acciones:
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

SECRETARIA OE GOBIERNO
insttuls Distrital de ka Participacion
yArnon Comunal - [DPAC

. | ResolucionN° 10 7 7_6

w

R M8

Por medio de la cual se resuelve.la2 investigacion 2administrativa iniciada contra la Junta de

Bogota, D.C., y contra algunos(asj de sus integrantes.

1 7 Accién Comuiras del Barrio Camilo Torres Siuer & .A.de la Localidad «, Kennauy, de ia siudad.de -

RESPONSABLE DE

AGCION "TIEMPO DE 'RESPONSABLE DE
EJECUCION SEGUIMIENTO LA EJECUCION
. : , . . Administrador(a) de
Actualizar todo.s Io§’||bros de la Dos meses Subdireccién de la Junta de Accion
organizacion. Asuntos Comunales
Comunal
Establecer con toda precisién Subdireccion de Administrador(a) de
las acreencias y obligaciones de | Tres meses la Junta de Accién
Asuntos Comunales
la JAC. : Comunal
Elaborar documento, con los
soportes respectivos, mediante
el cual se precise la situacién .
legal de los bienes inmuebles Subdireccién de Admlnlstrador(a)”de
) RN Dos meses la Junta de Accién
de propiedad de la organizacién Asuntos Comunales
. Comunal
y de los que la misma
administre o sobre los cuales
ejerza posesion.
e e | ureccionde | Admimstradona
; . Inmediato la Junta de Accion
mediante la presente resolucién Asuntos Comunales
Comunal
a las personas naturales.
Rewsar_ el pl'an de accidén de la . Ny Administrador(a) de
organizacién y proponer los Subdireccién de >
i . Un mes la Junta de Accion
ajustes que se estimen Asuntos Comunales
; Comunal
pertinentes.
Surtir los tramites necesarios. . .

' . . Administrador(a) de
ante g! DADEP para resolver la Cinco meses Subdireccién de la Junta de Accién
situacién que se presenta con el Asuntos Comunales

N Comunal
espacio publico.
Realizar asamblea general de Una vez
afiliados para la toma de las cumpllda la o . ,
decisiones orientadas al sancién de Subdireccion de Dignatarios(as) y
. - suspensién de | Asuntos Comunales | afiliados(as) a la JAC
adecuado funcionamiento de la
organizacion Ig persona
' juridica.

Instituto Distrital de la Participacion y Accion Comunal
Sede A Calie 35% 5-35] Sede B Av Catle 228 65C-51

Teléfonos PEX 2417900 - 2417930

Correo eledrinico’ aten donel soudadania@partapscenboegota. gov oy

Wk D articipacionbogoia gov.co
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

SECRETARIA DE GOBIERNO
Instituto Distntal de ia Participacion

y Acoon Comunat - IDPAC

Resolucion N° 10 7 16 b«“?‘

20\8

Por medio de la cual se resuelve la investigacion administrativa iniciada contra la Junta de
‘Accién Comurial.del Barrio Camtile Terres Super 6 A deia Localidad 8 Knnnedy,de 1a ciudad de
Bogata, D.C., y conira aigunos(as) de sus integrantes.

| Reportar a la Subdireccién de
Asuntos Comunales

quincenalmente el avance de la

implementacién de las medidas.

Mensualmente

Subdireccion de
Asuntos Comunales

Administrador(a) de
la Junta de Accién
Comunal

Comunicar, en la eventualidad
de procesos judiciales,
administrativos, fiscales, en los
que la JAC sea o llegare a ser
parte, sobre la suspension de la
personeria juridica.

Inmediato,
una vez se
tenga
conocimiento
dela
actuacion.

Subdireccién de
Asuntos Comunales

Administrador(a) de
Ja Junta de Accién
Comunal

Las demas derivadas de la
expedicion de la presente
resolucién.

Segun la
accion

Subdireccién de
Asuntos Comunales

Administrador(a) de
la Junta de Accién
Comunal

ARTICULO DECIMO PRIMERO: REMITIR copia del presente acto administrativo a la Subdireccion de
Asuntos Comunales, una vez en firme, para lo de su competencia.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO:

segun el caso.

Dada en la ciudad de Bogota, D.C.,

NOTIFICAR el contenido de la presente resolucion a los(as)
interesados(as), haciéndoles saber que contra la misma proceden los recursos de reposicion y
apelacién que deberan interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los
diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacién por aviso, o al vencimiento del término de publlcacmn

Notifiquese y camplase

26 AB

[

NANDEZ LLAMAS
rector General

o

Funcionario/Contratista

Nombre completo y cargo

2, Fi

7 Fecha

Elabord

Luis Armando Merchén Hernédndez (Expediente OJ-3502)

Reviso

Camilo Alejandro Posada L6pez

C O

Aprobd

Camilo Alejandro Posada Lépez

24-04-2018
24-04-2018

24-04-2018

Anexos . 0

Instituto Distrtal de a Participacidn y Accion Comunal
SedeA Culle354 5-35) SedeB Ay Cale224 62C-51

Te'énos PAX 2477900 - 2417930
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