ALCALDIA MAYOR

DE BOGOTA D.C.
, e PR
Resolucion N° M A B

Por medio de la cual se resuelve la investigacion administrativa iniciada contra la Junta de Accion Comunal del
Barrio Bertha Hernandez de Ospina, de la Localidad 8, Kennedy y contra algunos{as} de los(as) dignatarios(as) del
periodo 2012-2016.

l. EL DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTQ DISTRITAL DE LA PARTICIPACION Y ACCIGN COMUNAL -
IDPAC-

En egjercicio de sus facultades legales, en especial las previstas en el articulo 78 de la Ley 489 de 1998, en el Acuerdo
Distrital 257 del 30 de noviembre de 2006, expedido por el Concejo de Bogota, D.C., en el articulo 2.3.2.2.6. del Decreto
Unico Reglamentario del Sector Administrativo del Interior N° 1066 del 26 de mayo de 2015 (compilatorio de los decretos
2350 de 2003 y 8390 de 2008), procede a resolver la investigacidn administrativa iniciada contra la Junta de Accidn
Comunal del Barrio Bertha Hernandez de Ospina de la Localidad 8, Kennedy, y contra algunos(as) de los(as)
dignatarios(as} del periode 2012-2016, de conformidad con las siguientes consideraciones facticas y juridicas:

1. DILIGENCIAS PRELIMINARES Y FASE DE INVESTIGACION:

1. Que con fundamento en el articuio 2.3.2.2.10 de! Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo del Interior N°
1066 del 26 de mayo de 2015 (compilatoric de los decretos 2350 de 2003 y 890 de 2008), la Subdireccion de Asuntos
Comuniales expidib el auto de fecha 2 de julio de 2015, por medio de! cual se ordend realizar acciones de inspeccién,
vigilancia y control a la Junta de Accidn Comunal de! Barrio Ciudad Bertha Hemandez De Ospina Ub R de la
Localidad 8, KENNEDY. (folios 86-89) '

2. Que mediante comunicacién interna SAC/2932/15, con radicado 2016EE4956 de julio 17 de 2015, la Subdireccion de
Asuntos Comunales del IDPAC cité para el dia 04 de agosto de 2015 a diligencia de Inspeccién, Vigilancia y Control a
la sefiora GLEIDY'S NUYETH GUARIN ALVIS, en calidad del Representante Legal, al sefior GUILLERMO ZABALA en
calidad de Fiscal, al sefior EDWIN SANDOVAL en calidad de Tescrero y a la sefior FABIEN ANDRES PINILLA en
calidad de Secretario. (folios 84-85)

3. Que llegada la fecha y hora establecida en la citacion, se deja constancia por parte de los profesionales de la
Subdireccion de Asuntos Comunales de lo siguiente: “Se realizé visita de IVC a la JAC BERTHA HERNANDEZ y los
dignatanos no asistieron. Nos reunimos con el tesorero en su residencia y nos informa que no sabia de citacion, luego
nos desplazamos a la ¢casa de la presidente Gleidys donde nos informa que ella se encuentra visitando a la marna que
esta enferma’{folio 83)

4. Que mediante comunicacion interna SAC/3812/15, con radicado 2016EE6665 de septiembre 21 2015, la Subdireccion
de Asuntos Comunales dei IDPAC citd por sequnda vez, para el dia 23 de septiembre de 2015 a diligencia de
Inspeccion, Vigilancia y Control a la sefiora GLEIDYS NUYETH GUARIN ALVIS, en calidad del Representante Legal, al
sefior GUILLERMO ZABALA en calidad de Fiscal, al sefior EDWIN SANDOVAL en calidad de Tesorero y a la sefior
FABIEN ANDRES PINILLA en calidad de Secretario. (folios 81-82)
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Por medio de la cual se resuelve |a investigacion administrativa iniciada contra la Junta de Accién Comunal del
Barrio Bertha Hernandez de Ospina, de la Localidad 8, Kennedy y contra algunos(as) de los(as) dignatarios(as) del
periodo 2012-2016.

5. Que llegada la fecha y hora establecida en la citacian, la Presidente informa que no le llegé la citacién. (folio 72)

6. Que mediante informe de 26 de mayo de 2016 los profesionales WILLIAM RIENSI ALVAREZ y JUAN PABLO
APONTE, concluyeron; “Como no fue posible revisar los componentes contable y financiero y administrativo, juridico y
sociaf porque no asistieron los dignatarios responsables, que administraran la informacion necesana; por lo fanto no se
pude identificar haflazgo alguno” Sic. (folios 66-67)

7. Que teniendo en cuenta que no fue posible adeiantar la inspeccion, con fundamento en el articulo 2.3.2.2.10 del
Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo del Interior N° 1066 del 26 de mayo de 2015 (compilatorio de
los decretos 2350 de 2003 y 890 de 2008), la Subdireccion de Asuntos Comunales expidié el auto No 49 de fecha 24
de junio de 2016, por medio de! cual se ordend continuar las accicnes de inspeccion, vigilancia y control a la Junta de
Accion Comunal de! Barrio Ciudad Bertha Hemandez De Ospina URB R dela Localidad 8, KENNEDY. (folios 64-65)

8. Que el dia 28 de julio de 2016 con el fin de realizar inspeccion, se hicieran presentes por parte de fa JAC, los siguientes
personas: JESUS ARTURC MALAGON en calidad de Presidente, MIGUEL ANGEL MORENO en calidad de Fiscal,
JAIME TORRES en calidad de Tesorero, FREDDY DAZA en calidad de Delgado (Ex Conciliador), GLEIDYS GUARIN
en calidad de Delegada (Ex Presidente), CARLOS A. ACUNA en calidad de afiliado y GUILLERMO SABALA en calidad
de afiliado (Ex Fiscal). (folios 10 a 15)

9. Que con el fin de venficar el cumplimiento de las acciones correctivas, se adelanta un segunda inspeccion para el dia
' 12 de agosto de 2016, en Ia que se hicieron presentes: JESUS ARTURO MALAGON en calidad de Presidente,
MIGUEL ANGEL MORENO en calidad de Fiscal, JAIME TORRES en calidad de Tesorero, FREDDY DAZA en calidad
de Delgado {Ex Canciliador), GLEIDYS GUARIN en calidad de Delegada (Ex Presidente), CARLOS A. ACUNA en
calidad de afitado, SANDRA ROCIO ALARCON en calidad de Secretaria y LUZ YANET RUEDA en calidad de
Conciliadora y se encuentran los siguientes hallazgos: “Gastos sin aprobacién en presupuesto por parfe de la
asamblea, relacionadas con las obras realizadas en ef salén comunal y correspondientes a dineros del proyecto de
OPC destinado para otros fines” (folios 6 2 9)

10. Que de acuerdo al informe de fecha 25 de agosto de 2016, realizado por las profesionales JULIANA VALCARCEL
PATING y CARMEN ROCIO PARDO de la Subdireccion de Asuntos Comunales, se encontraron los siguientes
hallazgos administrativos

Extralimitacion de funciones por parte de /a presidenta periodo 2012-2016
La Junta de Accién Comunal en el periodo 2012-2016, no realizo asambleas generales de afiliados.
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Resolucion N°

Por medio de la cual se resuelve la investigacion administrativa iniciada contra la Junta de Accion Comunal del
Barrio Bertha Hernandez de Ospina, de la Localidad 8, Kennedy y contra algunos{as) de los(as) dignatarios{as) del
periodo 2012-2016.

La presidenta periodo 2012-2016, fue Ia persona que realizd todas fas funciones de Junta Directiva.

No hubo reuniones de Junta Directiva en ef penodo 2012-2016.

La Junta Directiva no realizé informe presupuestal anual exigido por la Ley y que debe ser ratificado por la asamblea.
Destinacicn de recursos diferentes a los def convenio No 02-227 def 23 de octubre de 2006, por el valor de doscientos
cinco millones ochocientos diez mil pesos ($205.810.000), de los cuales le fue pagado a fa junta el 10% que equivalia a
veinte millones quinientos ochenta y un mil pesos ($20.581.000), y otro 40% que a la fecha se encuentra depositado en
la cuenta def Helm Bank.

Los soportes de los gastos realizados para la adecuacion def salon comunal, no contaban con la aufonzacion de la
asamblea general de afiliados, y al parecer estos fueron realizados con los recursos del convenio anlteriormente
descnifo, ademas de ello no cumplen requisitos leqaies del articulo 123 def decreto 2649 de 1993, el cual establece que
los soportes deben ir debidamente fechados y autorizados.

La Junta no allega comprobantes de egresos donde se refacionan los soportes ya mencionados, tal como fo indica ef
articulo 24 def Decreto 2649.

El libro de Tesoreria no hay clandad sobre las ransacciones realizadas de fos gastos.

La JAC no presenta libros de bancos.

Los gastos soporte de fas adecuaciones def salon comunal, no cuentan con la autorizacion de fa Junia Directiva, ni de
la asamblea general de afiliados.

No presentaron informes de tesoreria con refacion a los gastos emanados por las adecuaciones del salon comunal.

11. Mediante Auto No 053 del 13 de octubre del afio 2016 (folios 95 al 99), el Director General del Instituto Distrital de la
Participacion y Accién Comunal dio apertura de investigacion y formuld cargos a la Junta de Accién Comunal del
Barrio Bertha Hernandez de Ospina y a algunos(as) de los(as) dignatarios(as) del periodo 2012-2016. Con el mismo
auto se decretaron pruebas y se dispuso vincular a los(as) investigados(as), segin Expediente 0J-3442.

12. De conformidad con el Auto No 053 13 de octubre del afio 2016 (folio 98 y vuelta) se fijo el término de sesenta dias
habiles para la practica de pruebas, contados a partir del vencimiento del ¥rmino para la presentacion de descarges,
agotado el cual, y vinculados previamente y en debida forma todos(as) los(as) investigados(as) se comé traslado para
la presentacion de alegatos, conforme al articulo 48 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

. INDIVIDUALIZACION DE LOS INVESTIGADOS/DAS

1. Persona juridica denominada: Junta de Accién Comunal del Barrio Bertha Hernandez de Ospina, de la Localidad
8, Kennedy, de !a ciudad de Bogota, D.C., registrada ante el Instituto Distrital de la Participacion y Accion Comunal con
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Por medio de la cual se resuelve la investigacion administrativa iniciada contra la Junta de Accion Comunal del
Barrio Bertha Hernandez de Ospina, de la Localidad 8, Kennedy y contra algunos(as) de los(as) dignatarios(as) del
periodo 2012-2016.

el codigo 8039, con personeria juridica N° 3234 de fecha 21 de octubre de 1977 expedida por el Ministerio de
(Gobiemo.

2. Gleidys Nuyeth Guarin Alvis, identificada con la cédula de ciudadania No. 52.191.045, ex presidente durante el
periodo 2012-2016.

3. Edwin Sandoval, identificado con cedula de ciudadania No. 80.830.690, ex tesorero durante el periodo 2012-2016.

Es de aclarar que el IDPAC no se pronunciara sobre la posible omisién que haya tenido lugar hace tres 0 mas anos, en
virtud de la figura de caducidad, establecida en el articulo 52 de la Ley 1437 de 2011 (Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo).

1. CARGOS FORMULADOS, ANALISIS DE LOS HECHOS Y PRUEBAS, RELACION DE NORMAS

1. Respecto de |a persona juridica denominada Junta de Accion Comunal del Barrio Bertha Hernandez de Ospina,
de la Localidad 8, Kennedy, de la ciudad de Bogota, D.C:

Cargo 1. (formulado mediante Auto 053 de 2016): “No realizar, presuntamente, las asambleas ordinarias que
~ ordena el articulo 28 de Ja Ley 743 de 2002, lo que implica ademas que no se elabord ef presupuesto de ingresos y de
gastos e inversiones para ef periodo 2012-2016°

Consideraciones del IDPAC: Referente a este cargo se procedera a realizar el analisis referente al hecho de no realizar
las asambleas ordinarias durante el afio 20195, por cuanto al hecho de no realizar las asambleas para el periodo 2014 no se
pronunciara el IDPAC de conformidad con lo establecido en el articulo 52 de la Ley 1437 de 2011 (Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo), en virtud de la figura de la caducidad, el IDPAC no se pronunciara sobre
la posible omision que haya tenido lugar hace tres o mas afios.

Respecto de la inactividad de la asamblea general de omitir presuntamente, lo referente al cumplimiento de la periodicidad
de las reuniones en el afio 2015, se encuentra lo siguiente:

1. En matenia de accion comunal la “asamblea generaf’, es definida coma la reunion valida de los afiliados o delegados de la
organizacion comunal para deliberar y tomar decisiones en procura del desarrollo integral, sostenible y sustentable de la
comunidad.
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Por medio de la cual se resuelve la investigacion administrativa iniciada contra la Junta de Accion Comunal del
Barrio Bertha Hernandez de Ospina, de la Localidad 8, Kennedy y contra algunos(as) de los{as) dignatarios(as) del
periodo 2012-2016.

Es por ello, que la asamblea general de afiliados o de delegados es el maximo drgano de deliberacion y decision de la
organizacién comunal, la cual contiene la voluntad de sus afiliados de propender por la gestion y el desarmrollo de la
comunidad.

2. Ahora bien, es un imperativo legal y estatutario que la asamblea general, para los organismos comunales de primer y
segundo grado, se reuna por lo menos tres (3) veces al afio para deliberar, tomar decisiones y desarrollar las funciones
descritas en el articulo 28 de la Ley 743 de 2002 y en los estatutos de la respectiva organizacion comunal.

3. El escrito de descargos radicado No 2017ER164 suscrito por Gleidys Guarin (folio 108), que argumenta: “Como fes he
venido informando a ustedes no sabfa si quiera que debia realizar reuniones de asamblea ni pedir aprobaciones para los
gastos pero una vez ustedes me informaron en ef 2015 que yo debia hacer asambleas fas hice e informe de los gastos y de
la obra que se venia ejecutando en el salon comunal a los asambleistas, y aunque no informe por mi ignorancia de manera
oportuna {...)"

4, Diligencia de version libre de fecha 3 de octubre de 2017 (folio 179 y vuelta), a la Representante Legal de la organizacion
comunal {pericdo 2012-2016), que reza: “Informe usted a este despacho si usted convoco a fa asamblea de afiliados a lo
que respondié” “si se convoco a la asamblea en ef 2015”

5. Declaracion juramentada al afiliado Miguel Angel Moreno, el dia 13 de octubre de 2013, quien manifestd: “def 2012 a
febrero de 2015 fa presidente en su momento que era fa seflora Gleidys Guarin no cito a ninguna asamblea por lo tanfo no
hubo asambleas”

6. Version libre al actual presidente de ia organizacion, el sefior Jesls Arturo Malagon quien expusé sobre este punto lo
siguiente: “no. Después de tres afios y medio aproximadamente (marzo- mayo 2015} se convocd la prmera asamblea de
ese penodo por peticiones def sefior fiscal ante fa falta de que Gleidys hubiera convocado fos ahos anteriores”

7. Declaracion juramentada al afiliado Jaime Enrique Tores Nifio quien igualmente manifestd: “pues normaimente nunca vi
que se realizaran elecciones 0 asambleas durante ese penodo. En marzo o abril de 2016 se empezaron hacer reuniones
para preparar las elecciones que se iban hacer de 2016 para acé enfonces ahi se llevaron a cabo unas reuniones donde e/
fiscaf el secretanio el tesorero presentaron renuncia de su cargo pero como no hubo aceptacidn précticamente lo que
hicieron fue un abandono de sus cargos”

8. Declaracion juramentada al afiliado Carlos Alberto Acufia quien argumento: "PREGUNTADO: Sirvase informar a este
despacho si durante ese periodo se realizaron asambleas genérales, si es asf discriminelo por afios. CONTESTOC: durante
el afo 2015 (Agosto, septiembre) y 2016 (marzo y abril)”
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Por medio de la cual se resuelve |a investigacion administrativa iniciada contra la Junta de Accién Comunal del
Barrio Bertha Herndndez de Ospina, de la Localidad 8, Kennedy y contra algunos{as) de los(as) dignatarios(as) del

periodo 2012-2016.

Para establecer si la Junta de Accién Comunal investigada incurrié en violacion a la normatividad estatutaria y legal vigente
resulta imprescindible determinar lo que el articulo 28 de la Ley 743 de 2002, asi como del articulo 23 de los estatutos de la
Junta de Accion Comunal del Barrio Bertha Hernandez de Ospina de la Localidad 8, Kennedy, aprobados mediante
Resolucion -DAACD- No. 665 del 25 de agosto de 2005, disponen:

Ley 743 de 2002: ARTICULO 28. Periodicidad de las reuniones. Los organismos de primer y sequndo grado como
minimo se reuniran en asamblea general por lo menos tres (3) veces al afo, para los organismos de fercer y cuarto
grado como minimo se reuniran en asamblea general dos (2) veces al afio semestralmente. Lo anterior para
asambleas ordinarias, para fas exiraordinanas cuando las circunstancias lo ameriten.

Estatutos JAC: “ARTICULO 23. REUNIONES ORDINARIAS Y EXTRAORDINARIAS

La Asamblea se reunira ordinariamente fres (3) veces al afio asi: dftimo domingo del mes de marzo, el dtfimo domingo def
mes de julio v el uffimo domingo del mes de noviembre, v extraordinariamente cuando sea convocada por quienes tienen Ia
facultad para ello”

Como se evidencia de los documentgs que componen el expediente 3442, para el periodo 2015 presuntamente la Junta de
Accién Comunal realizé algunas asambleas, sin embargo las mismas no se aportaron ni durante las diligencias ni durante
alguna etapa del proceso, por lo que no es posible desestimar este incumplimiento, mas aun cuando la misma presidente
de su momento argumenta que por desconocimiento no realizd las asambleas establecidas en los estatutos.

Es importanie resaltar lo manifestado en los descargos por la presidenta de su momento en el sentido de “"Como fes he
venido informando a ustedes no sabia si quiera que debia realizar reuniones de asamblea ni pedir aprobaciones para fos
gasics pero una vez ustedes me informaron en ef 2015 gue yo debia hacer asambfeas las hice” |0 anterior significa que
durante el peniedo que ejercid (2012 hasta el 2015) no las realizo y que en el 2015 presuntamente si, pero no las aporta, Io
que no permite a este despacho rebatir este cargo, lo anterior coincide con lo expuesto por los testigos, en el entendido de
que si se dieron algunas asambleas en el 2015 pera no las minimas, esto es, la tres (3) requeridas por la Ley 743 de 2002 y
por los estatutos de la organizacion.

En este mismo cargo se formuld: "o que implica ademéas que no se efabord el presupuesto de ingresos y de gastos e
inversiones para ef periodo 2012-2016" se estimé que, con ef anterior presunto comportamiente, imputado a titule de culpa,
la Junta de Accion Comunal estaria incursa en viglacion al articulo 56 de la Ley 743 de 2002, por cuanto durante esos
periodos no se habria elaborado ni aprobado por la asamblea el presupuesto de gastos, egresos e inversiones.
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Por medio de la cual se resuelve la investigacion administrativa iniciada contra la Junta de Accién Comunal del
Barrio Bertha Hernandez de Ospina, de la Localidad 8, Kennedy y contra algunos(as) de los(as} dignatarios(as) del
periodo 2012-2016.

Igualmente se realizara el analisis referente al hecho de no realizar el presupuesto de ingresos y de gastos durante el afio
2015, de conformidad con lo establecido en el articulo 52 de la Ley 1437 de 2011 (Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo), en virtud de la figura de la caducidad, el IDPAC no se pronunciara sobre la posible
omision que haya tenido lugar hace tres 0 mas afios.

Para decidir sobre esta imputacion es imprescindible remitirse al articulo 56 de la Ley 743 de 2002 que dispone:
"Presupuesto. Todas las organizaciones comunales deben llevar contabilidad, iqualmente elabarar presupuesto de ingresos
y de gastos e inversiones para un periodo anual, el cual debe ser aprobado por fa asamblea general y del que formara parte
ef presupuesto de las empresas de economia social que les pertenezcan.”

En términos generales, puede decirse que el presupuesto es el calculo y negociacién anticipada de los ingresos y egresos
de la Junta de Accion Comunal durante cada afo. Constituye un plan de accién dingido a alcanzar un final previsto,
expresado en valores y términos financieros que debe cumplirse en determinado tiempo y bajo las condiciones
expresamente previstas.

Se trata de un deber legal e implica que todos los gastos en que ha de incurrir la organizacion comunal durante el aio
especifico deben quedar incluidos en el mismo y tienen que ser aprobados por la asamblea.

Para el IDPAC, el cargo resultd plenamente probado, ya que a folio 106 en los descargos de la seiiora Gleidys, ella
manifestd: “No fenia conacimiento de este deber, como ademas que en el momento del empalme con la anterior JAC no se
me informo de esto, y en fos documentos que recibi de dicho empalme no encontré ningtn presupuesto ni en ese momento
ni en ningdn momento posterior durante /a existencia de la JAC”

De lo anterior se concluye, que la organizacién comunal no realizd las asambleas conforme al articulo 28 de la Ley 743 de
2002, como tampoco elabord y ni presentd a la asamblea el presupuesto para el periodo 2015, en consecuencia, se
procedera a imponer como sancion la suspension de la personeria juridica por el término de seis (6) meses, el cual padra
ser prorrogado por igual término y por una sola vez, segin lo preceptuado en el numeral 4 del articulo 9 del Decreto 890 de
2008, compilado en €l articulo 2.3.2.2.9. del Decreto Unico Reglamentaric del Sector Administrativo del Interior 1066 del 26
de mayo de 2015,

Para la graduacion de la sancion se consideran los elementos normativos que integran el articuio 50 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y que aplican para el caso:

a) Dario o peligro generado a los intereses juridicos tutelados: es evidente el dafio causado a la accion comunal por el
incumplimiento de un deber que atafie a 1a organizacién. La no aprobacion del presupuesto y la no realizacion de las
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Por medio de la cual se resuelve la investigacion administrativa iniciada contra la Junta de Accién Comunal del
Barrio Bertha Hernandez de Ospina, de ia Localidad 8, Kennedy y contra algunos(as) de los(as) dignatarios{as) del
periodo 2012-2016.

asambleas conforme al articulo 28 de la Ley 743 de 2002, afecta el normal desarrollo de la organizacion, y da lugar a que se
ordenen y ejecuten gastos a discrecion del(a) presidente(a} o junta directiva de la organizacion, sin que se dé cumplimiento
al principio de participacion inherente a la accion comunal.

b) Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se hayan aplicado las normas legales
pertinentes: 1a infraccion se dio por omision del organismo comunal e implica a todos(as) los(as} afiliados(as).

Cargo 2. (formulado mediante Auto 053 de 2016) “No dar cumplimiento a las obfigaciones que por estatutos le
corresponde, entre ellas no se elabord y presento el plan estratégico, ni el programa de trabajo para el penodo, no
realizd fa rendicién de informe general ante la asamblea, no se evidencio fa coordinacion de fas distintas comisiongs
de trabajo”

Consideraciones del IDPAC: sobre este cargo, en el expediente 0J-3442 se enconird lo siguiente:
a. Declaracion Juramentada de Miguel Angel Moreno:

“PREGUNTADQ: Sirvase informar a este despacho si durante ese periodo (2012-2016) realizaron y
presentaron a la asamblea plan estratégico, programa de trabajo y rendicion de informes. CONTESTO: No,
durante el periodo 2012-2015 no se presentd informes de nada toda vez que fampaoco se realfizaron asambleas”

b. Versidn libre de Gleidys Guarin:

“PREGUNTADO: informe si usted realizé y presento plan estratégico, plan de trabajo y si rindié informes a la
asamblea. CONTESTOQ: plan de trabajo y plan estratégico no porque lo ignoraba que lo tenia que hacer, durante
los tres primeros ni se rindid informe pero el ditimo afio si se realiz6 informes de fodo”

c. Version libre de Arturo Malagon:

“PREGUNTADO: sirvase informar a este despacho si durante el periodo 2012-2016 la presidente realizd y
presento plan estratégico, plan de trabajo y si rindio informes a fa asamblea. CONTESTOQ: no presento ningtn plan
de trabajo y en la primera asamblea que hicieron a los tres (3) afios y medio ella expuso una cartelera donde
mostraba unas cuentas que no acordaban con las sumatoras matematicas. Le hice las preguntas de por qué no
eran claras las cuentas, respondiéndome que en otras reunion iba hacer la aclaracion de esto pero nunca ocurrio
tal suceso”
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Por medio de la cual se resuelve la investigacién administrativa iniciada contra Ja Junta de Accion Comunal del
Barrio Bertha Hernandez de Osping, de la Localidad 8, Kennedy y contra algunos(as) de los{as) dignatarios{as) del
periodo 2012-2016.

d.

Declaracion juramentada de Jaime Enrique Torres:

“PREGUNTADO: sirvase informar a este despacho si durante ef penodo 2012-2016 la presidente realizd y
presento plan estratégico, plan de trabajo y si nndié informes a fa asamblea. CONTESTO: No, ninguno nada, no
se presento ningin informe de nada”

Declaracion juramentada de Carlos Alberto Acunia:

“PREGUNTADO: Sirvase informar a este despacho si durante ese periodo 2012-2016 realizaron y presentaron a
fa asamblea plan estratégico, programa de trabajo y rendicion de informes. CONTESTO: a partir de agosto de 2015
fecha la cual tengo la calidad de afifiado no se presentaron presupuestos, pfan de trabajo pero creo que si se hizo
una rendicion de informe. PREGUNTADO: Cuando. CONTESTADO. Creo que fue en el 2016, pudo ser en la de
marzo”

Lo que se infiere de los documentos que reposa en el expediente OJ-3442 es que la Junta de Accion Comunal del barrio
Bertha Hernandez de Ospina, por intermedio de su directiva que es elegida por los afiliados no elabero, ni presento el plan
estrategico, ni el programa de trabajo para el pericdo como tampoco se realiz6 1a rendicion de informes ante la asamblea,
lo que incumple las funciones establecidas en el articulo 38 de los estatutos de la organizacion; en consecuencia, se
procedera a imponer como sancion la suspension de la personeria juridica por el término de seis (6) meses, el cual podra
ser prarrogado por igual témino y por una sola vez, segun lo preceptuado en el numeral 4 del articulo @ del Decreto 890 de
2008, compilado en el articulo 2.3.2.2.9. del Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrative del Interior 1066 del 26
de mayo de 2015.

Para la graduacion de la sancién se consideran los elementos normativos que integran el articulo 50 del Cadigo de
Procedimiento Administrative y de lo Contencioso Administrativo y que aplican para el caso:

a)

b)

Daio o peligro generado a los intereses juridicos tutelados: es evidente el dafio causado a la accidn comunal
por el incumplimiento de un deber que atafie a la organizacion. La no elaboracion y presentacion del plan
estratégico, ni el programa de trabajo para el periodo, y la no realizacion de la rendicién de informe general ante
la asamblea, afecta los objetivos de la organizacion.

Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se hayan aplicado las normas
legales pertinentes: la infraccién se dio por omision del organismo comunal e implica a tedos(as) los(as)
afiliados(as).
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Por medio de la cual se resuelve la investigacion administrativa iniciada contra la Junta de Accion Comunal del
Barrio Bertha Hernandez de Ospina, de |a Localidad 8, Kennedy y contra algunos(as) de los{as) dignatarios(as) del
periodo 2012-2016.

Cargo 3. (formulado mediante Auto 053 de 2016) “No presentar el libro de bancos en desarrollo de la inspeccién
vigilancia y confrol realizada por la Subdireccion de Asuntos Comunales, tal hecho quedd registrado en ef informe
realizado por esta dependencia”

Consideraciones del IDPAC: El articulo 57 de la Ley 743 de 2002, establece que los organismos de accion comunal, a
mas de los libros que autoncen la asamblea general vy los estatufos, llevaran los siguientes:

a) De tesoreria: en él constara el movimiento del efectivo de |a respectiva organizacion comunal;
b} De inventarios: deben registrarse en este libro los bienes y activos fijos de la organizacion;

c} De actas de la asamblea, del comité central y del consejo comunal: este libro debe contener el resumen de los temas
discutidos en cada reunion, los asistentes y votaciones efectuadas;

d) De registro de afiliados: caontiene los nombres, identificacion y direccién de los afiliades, asi come las novedades que
registran en lo que respecta a sanciones, desafiliaciones, delegaciones ante organismos publicos o pnvados,

En concordancia con lo antenior el articulo 94 de los estatutos de la Junta de Accién Comunal del Barrio Bertha Hernandez
de Ospina contempld entre sus fibros el de bancos.

De ofra parte, la Oficina Asesora Juridica realizo diligencia de caracter administrativo en el sistema de informacién de la
Subdireccién de Asuntos Comunales del IDPAG, con el fin de venificar el registro de los libros de la organizacion, obteniendo
los siguientes:

Actas de directivas
Actas de Asambleas
Contabilidad proyecto
Afiliados

el e

Ahora bien, para determinar la situacion juridica de la Junta de Accidon Comunal investigada se procedié a escuchar en
diligencia de declaracién juramentada a un ex tesorero, el sefior Jaime Torres, de la organizacion comunal, llevaba a
cabo el 13 de octubre de 2017 y manifesto:

"PREGUNTADQ: de acuerdo lo que usted manifiesta que fue tesorero hasta febrero de 2017, sirvase informar a
este despacho si el sefior Edwin Sandoval le entrego la contabilidad al dia. CONTESTO: Cuando yo recibo el 7, 8 de
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Por medio de la cual se resuelve la investigacion administrativa iniciada contra 1a Junta de Accion Comunal del
Barrio Bertha Hernandez de Ospina, de la Localidad 8, Kennedy y contra algunos(as) de los(as) dignatarios(as) del
periodo 2012-2016.

jutio de 2016 en ese momento no habia tesorero se supone que ef habia renunciado tiempo atras pero no habia entregado
su cargo. Recibo el cargo de tesorero por intermedio de fa Presidente, a mi me entregaron libros de fesoreria todos en
desorden, ya que el libro de inventarios estaba atrasado, ef libro de bancos atrasado, libros de caja atrasada, libro de
tesoreria, afrasado y ademéas todo manchado. La contabilidad tocaba flegar a verificar si lo que estaba en los libros era fo
que correspondia a la realizada, la contabilidad tenia unos movimientos por efapas pero no completo”

En este sentido encuentra probado esta entidad que Ia organizacion no solo no presentd el libro de bancos conforme a lo
establecido en el informe de inspeccion realizado por la Subdireccion de Asuntos Comunales (folio 5), sino que nunca
realizé el registro del mismo, lo que por supuesto contraviene los articulos mencionados, configurando un cumplimiento
por parte de la persona juridica, que es representada por sus dignatarios, pero mas alla de estos, por sus afiliados,
quienes deben verificar que la organizacion tenga los registros al actualizados.

En este sentido, encuentra esta entidad que la Junta de Accidn Comunal del Barrio Bertha Hernandez de Ospina
incumplié las funcicnes establecidas en los estatutos de la organizacién; en consecuencia, se procedera a imponer como
sancion la suspensién de la personeria juridica por el términa de seis (6) meses, el cual podra ser promogado por igual
termino y por una sola vez, segun lo preceptuado en el numeral 4 del articulo 9 del Decreto 830 de 2008, compilado en el
articulo 2.3.2.2.9. del Decreto Unico Reglamentario det Sector Administrativo del Interior 1066 del 26 de mayo de 2015.

Para la graduacidn de la sancidn se consideran los elementos nomativos que integran el articulo 50 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y que aplican para el caso:

6. Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se hayan aplicado las normas legales
pertinentes, por no haber realizado el respectivo registro del libro conforme lo regulan los estatutos y la Ley.

Cargo 4. (formulado mediante Auto 053 de 2016): “No construir ni preservar, presuntamente, la amonia en las
refaciones interpersonales y cofectivas, dentro de fa comunidad, a partir def reconocimiento y respeto de la diversidad
dentro de un clima de respeto y tolerancia, dado ef conflicto que se evidencia al interior de fa organizacion’

Consideraciones del IDPAC: La Junta de Accidn comunal, en virtud del literal i del articulo 19 de la Ley 743 de 2002, que
establece el principio de |a organizacion, debe respetar, acatar y fortalecer la estructura de accién comunal, en este sentido
sus afiliados deben actuar siempre respetandose fos unos frente a los otros a fin de que se puedan cumplir sus objetivos
principales, frente a este cargo se cuestiond a algunos integrantes de la organizacién comunal, quienes por su parte
manifestaron: PREGUNTANDO: sirvase informar a este despacho si durante ese penodo a la fecha existe conflictividad al
interior de la organizacién. CONTESTO: no, ya que como no hubc reuniones ni asambleas desconccemos que estaba
sucediendo con los dignatarios de junta (folio 178); PREGUNTADO: Sirvase informar a este despacho si durante ese
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Por medio de la cual se resuelve la investigacion administrativa iniciada contra la Junta de Accion Comunal del
Barrio Bertha Hernandez de Ospina, de la Localidad 8, Kennedy y contra algunos(as) de los(as) dignatarios(as) del
periodo 2012-2016.

periodo ¥ a la fecha existe conflictividad al interior de Ia organizacion. CONTESO: si, lo que yo conozco a partir de 2015 si
se notan conflictos y a la fecha si hay conflictos (folio 186); PREGUNTADQ: sirvase informar a este despacho si durante ese
periodo y a la fecha existe conflictividad al interior de la organizacion. CONTESTO: durante ese periodo no hubo conflictos
ya que no trabajaron y la junta no se reunia. (folio 193 y reverso).

Por lo anterior y teniendo en gque durante ia investigacién no fue posible determinar que para el afo 2015 hubo
conflictividad, esta entidad no se observa, en consecuencia, proceder indebido de la Junta de Accién Comunal respecto de
la conducta imputada, por lo que se procedera al archivo de investigacion en favor de 1a organizacién comunal,

Cargo 5. (formulado mediante Auto 053 de 2016): No realizar, presuntamente, las reuniones de junta directiva.

Consideraciones del IDPAC: la Junta de Accion Comunal, de acuerdo al articulo 40 de sus estatutos debe reunirse en
junta directiva por lo menos una vez al mes, aun cuando la responsabilidad de la convocatona es del presidente de la
organizacion, la realizacion de ésta depende de los dignatarios que son elegidos por los afiliados mediante asamblea
general o por eleccién directa, asi las cosas encuentra este despacho que no puede deslindarse esta obligacién
directamente a la Junta de Accion Comunal del Barrio Bertha Hemandez de Ospina habida cuenta que los afiliados,
guienes son en ultimas las personas que representan la organizacion y quienes toman las decisiones sobre esta debian
verificar que sus dignatanos electos estuvieran cumpliendo sus funciones, entre ellas la realizacion de las reuniones de
junta directiva.

Ahora bien, en el escrito de descargos presentando por la presidente Gleidys Guarin del periodo 2012-2015, frente al tema
de (as reuniones de junta directiva, ella expuso: “al respecto manifiesta y me disculpo por ser repetitiva pero es la verdad, no
sabia que debian realizarse reuniones constantes y que se debia llevar un acta para dejar como constancia, sin embargo
considero prudente informar que se realizaron algunas reuniones cuando nos poniamos de acuerdo pues como infarme
desde el comienzo los integrantes de fa JAC del periodo 2012-2016 no fueron muy cofaboradores ni comprometidos con su
cargo y no asistieron algunos nunca y olros en ocasfones, pero desafortunadamente por mi ignorancia no se llevo registro
de estas reuniones”

Se desprende claramente del escrito de descargos que la Junta de Accién Comunal, por intermedio de sus afiliados no
verificd que sus dignatanos estuvieran cumpliendo las funcicnes que les correspondian, ya que no se realizaron las
reuniones conforme a lo requlado en los estatutos, por lo que queda claramente comprobado que la organizacion vuinero el
articulo 40 de los estatutos.

En este orden de ideas, y despues de analizar los documentos que reposan en el expediente 0J-3442 de la Junta de Accion
Comunal del barmo Bertha Hemandez de Ospina, queda probado que sus dignatarios miembros de la Junta Directiva, que
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Por medio de la cual se resuelve la investigacién administrativa iniciada contra la Junta de Accién Comunal del
Barrio Bertha Hernandez de Ospina, de la Localidad 8, Kennedy y contra algunos(as) de los(as) dignatarios(as) del
periodo 2012-2016.

son elegidos por los afiliados, no realizaron las reuniones de junta directiva, con el anterior comportamiento, la
Organizacion Comunal incumple lo contemplado en el articulo 40 de los estatutos de la organizacion; en consecuencia, se
pracedera a imponer como sancion la suspension de la personeria juridica por el término de seis {6) meses, el cual podra
ser prorrogado por igual término y por una sola vez, segun lo preceptuado en el numeral 4 del articulo 9 del Decreto 890 de
2008, campilado en el articulo 2.3.2.2.9. de! Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo del Interior 1066 del 26
de mayo de 2015.

Para la graduacion de la sancion se consideran los elementos normativos que integran el articulo 50 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y que aplican para el caso:

a) Daiio o peligro generado a los intereses juridicos tutelados: es evidente ¢l dafio causado a la accion comunal
por el incumplimiento de un deber que atafie a la organizacién ya que la Junta Directiva es un medio que tiene la
organizacion para cumplir sus objetivos comunales. ¢

b) Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes ¢ se hayan aplicado las normas
legales pertinentes; la infraccion se dio por omision del organismo comunal e implica a todos(as) los(as)
afiliados(as).

Cargo 5. {formulado mediante Auto 053 de 2016): no flevar, presuntamente actualizada fa contabifidad.
Consideraciones del IDPAC: El paragrafo del articule 2.3.2.1.27 del Decreto 1066 de 2015, establece:

Paragrafo. Las organizaciones de accién comunal en materia contable deberan aplicar los principios o nommas de
contabifidad generalmente aceptadas en Colombia y, en lo que corresponda a su naturaleza, las disposiciones def Decreto
2649 de 1993 y demas normas que fo modifiquen o adicionen.

Como esta claramente expreso en el articulo anterior, la Juntas de Accion Comunal deben llevar la contabilidad de
acuerdo a los principios o normas de contabilidad establecidas en colombia, para determinar si la organizacién incumplio
esta obligacion, nos remitiremos al escnto de descargos presentado por la presidente de su momento, |a sefiora Gleidys
Guarin (folio 106 y 107):

Los dineros entregados a fa JAC del barrio Bertha Hemandez de Ospina - Roma | por concepto def contrato No 02-0027
del 23 d eoctubre de 2006 fueron exactamente la suma de VEINTE MILLONES QUINIENTOS OCHENTA Y UN MIL
PESOS MONEDA CORREINTE ($20.581.000), es decir un 10% del valor total prsupuestado que era ($205.810.000)
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Por medio de la cual se resuelve la investigacion administrativa iniciada contra la Junta de Accién Comunal del
Barrio Bertha Hernandez de Ospina, de la Localidad 8, Kennedy y contra algunos(as) de los{as) dignatarios(as) del
periodo 2012-2016.

Un 40% se ocnsigno en una cuenta def Banco Helm Bank que fue manejada por el IDPAC de una parte y por ef FDI,
cuenta que al parecer fue cancelada por e IDPAC pero de Jos dineros no se sabe cual fue el destino ni bajo que
ordenamiento legal

E1 50% restante nunca fue ni siquiera ocnsigando en cuenta alguna es decir que el IDPAC los fiene a cargo (...)

Cuando asumi como integrante y presidente de la JAC el dinmero que por este concepto en especifico habia era fa suma
de TRECE MILLONES SEISICENTOS MIL PESOS MONEDA CORRIENTE ($13.600.000), aproximadamente {...}

Esos dineros no fueron incluidos en los soportes ocntables de la JAC 2012-20186, es xierfo porque sencillamente
no eran dineros que hubiera trabajado la JAC no eran recursis propios adquiridos por la JAC y como no sabia
cual era el procediemitno (...} negrita fuera de texto.

Es entonces evidente que la organizacion comunal incumplio su deber legal de llevar la contabildiad actualizada, mas
gravoso aun cuando hablamos de recursos de un contrato que fue suscnto con el IDPAC y que eran recursos publicos, no
puede justificarse la presidente de su momento en que no fueron incluidos en su contbildiad porque no eran trabajados por
la JAC, ya que solo el hecho de haberseles asignado recursos, sin importar el medio, hacia obligatorio que la JAC por
intermiedio de sus dignatarios incluyeran estos valores en su contabilidad, con el fin de venificar el buen manejo de los
mismos. Lo anterior con fudnamento en el lietral ¢ del arficulo 22 de la Ley 743 que expone que los afilaidos tienen
derecho a fiscalizar la gestion economica de la entidad, examinar los libros 0 documentos y solicitar informes al presidente
0 a cualquier dignatario de la organizacion, hecho que evidentemente y de acuerdoe a lo expuesto por la presidente, no se
dio.

En este orden de ideas, y despues de analizar los documentos que reposan en el expediente 0J-3442 comespondiente a 1a
Junta de Accion Comunal del barrio Bertha Hemandez de Ospina, queda demostrado que la organizacion no tenia
actualizada la contablidad mas aun cuando se demostré en el proceso que manejaron recursos publicos que debian tehner
mejor manejo, debido a lo anterior, la JAC incumplié lo contemplado en el paragrafo del articulo 2.3.2.1.27 del Decreto 1066
seis (6) meses, el cual podra ser prorrogado por igual término y por una sola vez, segln lo preceptuado en el numeral 4 del
articulo 9 de! Decreto 890 de 2008, compilado en el articulo 2.3.2.2.9. del Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo del Interior 1066 del 26 de mayo de 2015,

Para ia graduacion de la sancion se consideran los elementas normativos que integran el articulo 50 del Cadigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y que aplican para el caso;

a) Danio o peligro generado a los intereses juridicos tutelados: es evidente el dafo causado a [a accion comunal
por el incumplimiento de un deber que ataiie a la organizacién, sus afiliados debian venficar la adecuada utilizacion
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Por medio de la cual se resuelve la investigacion administrativa iniciada contra la Junta de Accion Comunal del
Barrio Bertha Herndndez de Ospina, de ia Localidad 8, Kennedy y contra algunos(as} de los(as) dignatarios(as) del
periodo 2012-2016.

de los recursos publicos entregados en el contrato 227 de 2005, hecho que podia haberse verificado con una
adeacueda contablidad.

b) Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se hayan aplicado las normas
legales pertinentes: la infraccion se dio por omision del organismo comunal € implica a todos{as) los(as)
afiliados(as).

2. Respecto de la ciudadana Gleidys Nuyeth Guarin identificada con cedula de ciduadania No 52.191.045, ex
presidente de la organizacion periodo 2012-2016.

Cargo 1 (formulado mediante Auto No 053 de 2016): presuntamente la sefiora presidente para el perodo
comprendido entre ef 2012-2016 ejeercié funciones que no fe correspondian en tanto que en principio y segtn los
estatutos eran resorte de ofros dignatarios. '

Consideraciones del IDPAC: el articulo 19 de la Ley 743 de 2002 regula lo contemplado a los principios de la
organizacion comunal, asi el literal i reza: Principio de Ja organizacion: el respeto, acatamiente y fortalecimiento de la
estructura de accién comunal {...)

Asimismo el literal b de la misma Ley impone como deber de los afiliados conocer y cumplir los estatutos, reglamentos
y resoluciones de la organizacién, y las disposiciones legales que regulan ia materia;

Asi pues encontramos que los estatutos contemplan expresamente las funciones de cada dignatano y que deben ser
cumplidas Intuitu personae, sin embargo es importante precisar que ante el incumplimiento de las funciones de
algun dignatario, nada justifica que otro dignatario asuma sus funciones, ya que si esto sucede el deber ser es que el
presidente convoque asamblea para removerlo del cargo y nombrar su reemplazo {esta eleccién debe surtirse de
acuerdo a la normatividad).

Apropésito de lo expuesto, en diligencia de versién libre a la sefiora Gleidys se le pregunto si habia ejercido funciones
de otros dignatanitos a lo que ella respondid: si porque ellos no ejercieron su cargo (...). Tal como se menciono, la
obligacion de la presidente, no era ejercer funciones por fuera de su competencia, ya que lo que debia era aplicar el
procedimiento de renuncia contemplado en el articulo 35 de los estatutos que establece: “a renuncia de cualquier
dignatario debera se sometida a consideracion de la asamblea general para su aprobacion, o en su defecto ante fa
junta directiva, debiendo e/ presidente convocar a asamblea general para elegir su reemplazo en los siguientes 30 dias
habiles siguientes a la presentacion de 12 renuncia” y procurar porque de acuerdo al principio de organizacion, la JAC
tuviera sus dignatarios y con esto dar cumplimento a sus objetivos.
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b Resolucién N°0 [ 4 7 4 \ S \\h“

Por medio de la cual se resuelve la investigacién administrativa iniciada contra la Junta de Accién Comunal del
Barrio Bertha Hernandez de Ospina, de la Localidad 8, Kennedy y contra algunos(as) de los{as) dignatarios(as} del
periodo 2012-2016.

De lo anterior queda plenamente probado que la sefiora Gleidys Guarin vulnero la normatividad comunal, en tanto que
ejercio funciones que no eran de su competencia, en consecuencia, se procedera a imponer como sancion la
desafiliacion por el término de veinticuatro (24) meses.

Para la graduacion de la sancién se consideran los elementos normativos que integran el articulo 50 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y que aplican para el caso:

Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se hayan aplicado las normas legales
pertinentes: ya que la presidente no conocia los estatutos y no los aplico.

Cargos 2 y 3: (formulado mediante Aute No 053 de 2016): no realizar ni convocar, prsuntamente, la reuniones de
junta directiva y no realizar, ni convocar, presuntamente, la asambelas ordinarias.

Consideraciones del IDPAC: Teniendo en cuenta que estos cargos fueron formulados a la persona juridica y
resultaron probados, ya que la misma presidente es su escrito de descargos y en la diligencia de version libre
manifestd que no las habia convocade por desconocimiento. Es evidente para esta entidad que la presidente de su
momento [a sefiora Gleidys Guarin incumplio el articulo 28 de la Ley 743 de 2002, el articulo 40 y numeral § del
articulo 42 de los estatutos de la organizacion comunal, en tanto que no aporto prueba que desvirtuara el cargo
formulado.

Debido a lo antenor y teniendo en cuenta el principio Ignorantia juris non excusat, que consiste en que desconocimiento
o ignorancia de ia ley no sirve de excusa para no cumplirla, esta entidad encuentra probada la violacién por parte de la
sefiora Gleidys Guarin, por lo tanto se procedera a imponer como sancién la desafiliacion por el termino de veinticuatro
(24) meses.

Para la graduacion de la sancion se consideran los elementos normativos que integran el articulo 50 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y que aplican para el caso:

Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se hayan aplicado las normas legales
pertinentes: ya que la presidente no conocia los estatutos y no los aplico.
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Por medio de la cual se resuelve la investigacion administrativa iniciada contra la Junta de Accién Comunal del
Barrio Bertha Hernandez de Ospina, de la Localidad 8, Kennedy y contra algunos(as) de los(as) dignatarios(as) del
periodo 2012-2016.

3. Respecto del ciudadano Edwin Sandoval identificado con cedula de ciduadania No 80.830.690, ex tesorero de la
organizacién periodo 2012-2016.

Cargo 1 (formulado en el Auto No 53 de 2016): no flevar, presuntamente aclualizada fa contabilidad.

Consideraciones del IDPAC: La declaracién juramentada realizada a Jaime Tortes, afiliado que ejercio el cargo de
tesorero hasta febrero de 2017, reza: “PREGUTADOQ: de acuerdo a lo que usted manifiesta que fue tesorero hasta febrero
de 2017, sirvase informar a este despacho si el sefior Edwin Sandoval le entregd la contabilidad af dia. CONTESTO:
cuando yo recibo el 7, 8 de jufio de 2016 en ese momento no habia tesorero se supone que habia renunciado tiempo atras
pero no habia entregado su cargo. Recibo ef cargo del tesorero por intermedio de fa presidente, a mi me entregaron libros
de tesoreria todos en desorden, ya que el libros de inventarios estaba atrasado, ef libro de banco atrasado, libros de caja
atrasada, libros de tesoreria, atrasado y ademas todo manchado”

Se desprende claramente de esa declaracion que el tesorero en su momento no ejercié las funciones establecidas en los
estatutos, en tanto que, no llevd, no registrd y no diligencié los libros de caja general, de bancos, de caja menor y de
inventarios, como tampoco conservo los recibos de los asientos contables y no los entregé al tesorero que lo reemplazo.

Este cargo, fue iguaimente formulando a la persona juridica, ya que al ser una obligacion de la JAC debe ser ejecutada
por un dignatario que para el caso concreto era responsabilidad de! tesorero segun el articulo 44 de los estatutos, en este
sentido, encuentra este despacho que el dignatario de su momento, esto es el sefier Edwin Sandoval no mantuvo
actualizada la contabilidad de la organizacion, con el anterior comportamiento el infegrante incumplié el paragrafo del
articulo 27 de los estatutos de la organizacién comunal.

De lo anterior queda plenamente probade que el sefior Edwin Sandoval vulneré la normatividad comunal, en tanto que no
ejercit las funciones de su competencia, en consecuencia, se procedera a imponer como sancion la desafiliacion por el
término de veinticuatro (24) meses.

Para la graduacion de la sancion se consideran los elementos normativos que integran el articulo 50 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencicso Administrativo y que aplican para el caso:

Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se hayan aplicado las normas legales
pertinentes: ya que el tesorero de su momento no dio cumplimiento a las funciones que le correspondian.

En mérito de lo expuesto, el Director General del Institutc Distrital de la Participacion y Accion Comunal,
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ALCALDIA MAYQOR
DE BOGOTA D.C.

R Q WO
Resolucidon N° ﬁ [ \ % ‘\‘\

Por medio de la cual se resuelve la investigacion administrativa iniciada contra la Junta de Accidn Comunal del
Barrio Bertha Hernandez de Ospina, de la Localidad 8, Kennedy y contra algunos(as) de los(as) dignatarios(as) del
periodo 2012-2016.

RESUELVE:
ARTiCULQ PRIMERQ: DECLARAR a la Junta de Accién Comunal del Barrio Bertha Hemandez de Ospina de la Localidad

8, Kennedy, de la ciudad de Bogota, con el codigo IDPAC 8039, responsable de las siguientes canductas, formuladas
mediante Auto N° 053 de 2016:

—

No realizar asambleas ordinarias.

No elaborar y presentar el plan estratégico, ni el programa de trabajo para €l periodo y no realizar la rendicion de
informe general ante la asamblea.

3. No presentar libro de bancos.

4. Norealizar las reuniones de junta directiva.

5. Nollevar actualizada la contabilidad.

ko

ARTICULO SEGUNDO: SANCIONAR con suspension de la personeria juridica por el términa de seis (6) meses, a fa Junta
de Accién Comunal del Barmo Bertha Hernandez de Ospina de la Localidad 8, Kennedy, de la ciudad de Bogota, D.C., ya
identificada.

ARTICULO TERCERO: ARCHIVAR la actuacion, respecto del cargo de no construir y preservar la armonia de las
relaciones interpersonales en contra de la Junta de Accidén Comunal del Barrio Bertha Hernandez de Ospina de la Localidad
8, Kennedy, de la ciudad de Bogota.

ARTICULO CUARTO: DECLARAR a los ciudadanos GLEIDYS NUYETH GUARIN ALVIN, identificada con la cédula de
ciudadania 52.191.045 y EDWIN SANDOVAL, identificado con cédula de ciudadania 80.830.690, ex presidente y ex
tesorero del perfodo 2012 al 2016 de la Junta de Accion Comunal del Barrio Bertha Hernandez de Ospina de la
Localidad 8, Kennedy, de la ciudad de Bogota, D.C., responsables de la siguiente conducta:

Respecto de Gleidys Guarin:
1. Ejercer funciones de otros dignatanos.
2. Noconvocar reuniones de junta directiva.
3. No convocar Asambleas Ordinanas.
Respecto de Edwin Sandoval
1. No llevar actualizada la contabilidad.
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Resolucion N° H

Por medio de la cual se resuelve la investigacion administrativa iniciada contra la Junta de Accion Comunal del
Barrio Bertha Hernandez de Ospina, de la Localidad 8, Kennedy y contra algunos{as) de los(as) dignatarios(as) del
periodo 2012-2016.

ARTICULO QUINTO: SANCIONAR con desafiliacion de 1a Junta de Accion Comunal del Bertha Hernandez de Ospina de
la Localidad 8, Kennedy , de la ciudad de Bogota, D.C., por el ttrmino de veinticuatro (24) meses a las {os) ciudadanas (0s}
GLE!IDYS NUYETH GUARIN Y EDWIN SANDOVAL, ya identificadas (os).

ARTICULO SEXTO: ORDENAR a la Subdireccién de Asuntos Comunales del Instituto Distrital de la Participacion y Accion
Comunal implementar las medidas de ejecucion de caracter institucional, lo que incluye entre otros aspectos, la anotacion
en el registro oficial y el seguimiento a las sanciones impuestas.

ARTICULO SEPTIMO: CONVOCAR, por intermedio de la Subdireccién de Asuntos Comunales, dentro de los quince (15)
dias siguientes al recibo de la presente resolucion, a Bertha Hemandez de Ospina, DE LA LOCALIDAD 8, Kennedy, a una
mesa de trabajo con el fin de designar el{a) administrador(a} responsable de la implementacion de las acciones enunciadas
en el articulo siguiente, quien sera responsable de la custodia y conservacion de los bienes y documentos de la junta, y
realizara los actos necesarios para el cobro de los créditos y pago de las obligaciones de la junta de accion comunal, hasta
tanto se levante la sancién de suspensién de la personaria juridica. Cabe precisar que el(a) administrador(a) no estara
facultado(a) para suscribir actos o contratos que comprometan juridica y patnmonialmente a la Junta de Accién Comunal.

PARAGRAFO: El(a) administrador{a), debera ser afiliado(a) y no puede tener antecedentes de sanciones administrativas o
judiciales. Podra designarse como administrador{a) a un(a) dignatario{a) actual.

ARTICULO OCTAVO: CORRESPONDE A LA JUNTA DE ACCION COMUNAL DEL BARRIO BERTHA HERNANDEZ DE
OSPINA, DE LA LOCALIDAD 8, KENNEDY, EJECUTAR las siguientes acciones:

) } . RESPONSABLE DE RESPONSABLE DE LA
ACCION TIEMPO DE EJECUCION SEGUIMIENTO FEIECUCION
Registrar los libros a que o .
) . Subdireccién de Asuntos Administrador(a) de la
haya lugar y actualizar todos Cinco meses Comunales junta de accion comunal

| los libros de |a organizacion.
Registrar en el libro de
afiliados las  sanciones
impuestas  mediante  |a Inmediato
presente resolucion a las
personas naturales.
Revisar el plan de accidn de
la organizacién y proponer Cuatro meses

Subdireccion de Asuntos Administrador(a) de la
Comunales junta de accién comunal

Subdireccién de Asuntos Administradon(a) de la

los ajustes que e estimen Comunales junta de accidn comunal
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Resolucion N°

20\8

Por medio de la cual se resuelve la investigacién administrativa iniciada contra la Junta de Accion Comunal del
Barrio Bertha Hernandez de Ospina, de la Localidad 8, Kennedy y contra algunos(as) de los(as) dignatarios{as) del

periodo 2012-2016,
perinentes.
Reportar a la Subdireccion
de  Asuntos: Comunales

mensualmente e! avance de Mensualmente
la implementacion de las

medidas.

Subdireccion de Asuntos
Comunales

Administrador(a} de la
junta de accidén comunal

Comunicar, en la
eventuglidad de procesos
judiciales,  administrativos,
fiscales, en los que la JAC
sea 0 llegare a ser pare,
sobre lfa suspension de la
persaneria juridica.

Inmediato, una vez se

actuacion.

tenga conocimiento de la

Subdireccion de Asuntos
Comunales

Administrader(a) de ia
junta de accion comunal

Las deméas derivadas de la
expedicién de la presente
resolucion.

Segun la accion

Subdireccion de Asuntos
Comunales

Administrador(a) de la
junta de accién comunal

ARTICULO NOVENOQ: REMITIR copia del presente acto administrativo a la Subdireccion de Asuntos Comunales, una vez

en firme, para lo de su competencia.

ARTICULO DECIMO; NOTIFICAR el contenide de la presente resolucion a los interesados, haciéndoles saber que contrala
misma proceden los recursos de reposicion y apelacion que deberan interponerse por escrito en la diligencia de notificacion
personal, o dentro de los diez {10) dias siguientes a ella, 0 a la notificacion por aviso, o al vencimiento del término de

publicacion, segln el caso.

Dada en la ciudad de Bogota, D.C.,

NOTIFIQUESE Y CUMPLA

SE

FuncionanofContratista

Hombre completo y cargo ~ Firma Fecha
Elzbors | Jennifer Botzro Lo 02102201
Revisd j Camilo Algjandro Posada Lopez | Q22201
Aprobd Camilo Alejandro Posada Lépez Q202201
Anexos 9
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