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Por medio del cual se da apertura de investigacién y se formulan cargos contra algunos afiliados (as}) y la persona juridica de la
Junta de Accién Comunal del Barrio Los Periodistas Cédigo 8087 de la Localidad 8 de Kennedy.

EL DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO DISTRITAL DE LA PARTICIPACION Y ACCION COMUNAL -IDPAC-

En ejercicio de sus facultades legales, en especial las previstas en el articulo 78 de la Ley 489 de 1998, en el literal e) del
articulo 53 del Acuerdo Distrital 257 del 30 de noviembre de 2008, expedido por el Concejo de Bogota, D.C., los articulos
2.3.2.26.y 2.3.2.2.12. del Decreto Unico Reglamentario del Secter Administrativo del Interior N° 1066 del 26 de mayo de
2015 (compilatorio de los decretos 2350 de 2003 y 890 de 2008), procede a dar apertura de investigacién y formular cargos
contra la persona juridica de la Junta de Accidn Comunal del Barrio Los Periodistas Cédigo 8087 de la Localidad 8 de
Kennedy y contra algunos de sus dignatarios del periodo 2016-2020,

CONSIDERANDO:

1. Que mediante comunicacion interna SAC-7970-2017 con radicado 2017IE7457 de 4 de diciembre de 2017, la
Subdireccién de Asuntos Comunales del IDPAC solicitd se estudiara la viabilidad de iniciar proceso administrativo
sancionatorio por hechos acaecidos en la Junta de Accién Comunal del Bamio Los Periodistas Codigo 8087 de la
Localidad 8 de Kennedy, detectados por esa Subdireccién en virtud del procedimiento practicado a !'a organizacién en la
fase de diligencias preliminares dispuesta en el articulo 2.3.2.2.10. de! Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo del Interior N° 1066 del 26 de mayo de 2015,

2. Que de conformidad con lo establecido en el articulo 2.3.2.2.12. del Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo del Interior N° 1066 de 2015, si de las diligencias preliminares practicadas se concluye que existe mérito
para adelantar investigacion, la entidad estatal que ejerce funciones de inspeccién, vigilancia y control sobre los
organismos comunales, ordenara mediante auto motivado apertura de investigacion, que debera determinar en forma
objetiva y ordenada los cargos a formular, sefialando en cada caso las disposiciones legales y/o reglamentarias que se
cansideren infringidas, en ammonia con lo dispuesto en el articulo 40 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo segin el cual, durante la actuacién administrativa se podran aportar, pedir y practicar
pruebas de oficio o a peticién del interesado sin requisitos especiales.

3. Que de conformidad con el articulo 2.3.2.2.9 del Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo del interior N°
1066 de 2015, de acuerdo con los hechos investigados y teniendo en cuenta las competencias y procedimientos
establecidos en la ley y/o estatutos de los organismos de accion comunal, la autoridad de inspeccidn, vigilancia y control
podra imponer las siguientes sanciones, de acuerdo a la gravedad de las conductas:

a) Suspension del afiiiado y/o dignatario hasta por el término de 12 meses;
b) Desafiliacion del organismo de accién comunal hasta por el término de 24 meses;

¢y Suspensién temporal de dignatarios de organismos de accién comunal, hasta fanto se conozcan los resultados
definitivos de [as acciones instauradas, cuando se presenten las situaciones contempladas en el articulo 50 de |a Ley
743 de 2002
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Por medio del cual se da apertura de investigacion y se formulan cargos contra algunos afiliados (as) y la persona juridica de la
Junta de Accidn Comunal del Barria Los Periodistas Codigo 8087 de la Localidad 8 de Kennedy.

d) Suspensién de la personeria juridica hasla por un témino de 6 meses, el cual podré ser promogado por iqual término
y por una sola vez;

e) Cancelacién de la personeria juridica;

fy  Congelacion de fondos.

4. Qué de acuerdo con el pronunciamiento de la Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil, contenido en sentencia
del 30 de junio de 1962 (citada por la Corte Conslitucional en Sentencia T-909/11); “La persona natural obra por si
misma, goza no solo de enfendimiento y voluntad, sino también de los medios u drganos fisicos para ejecutar sus
decisiones. La persona moraf [persona juridical, no; su personafidad no decide ni acttia por si misma, sino a lravés del
vehicufo forzoso de sus agentes sin los cuales no pasaria de ser una abstraccidn. Por eso se ha dicho que su voluntad
es /a voluntad de sus agentes. Entonces, sin la coexistencia de fa enfidad creada y de sus agentes, a través de fa
“incorporacion” de éstos en aquella —apefando a un vocablo en uso- constifuye un todo indivisible, que no admite taf
discriminacion.”

5. Qué de acuerdo con el marco de competencias del IDPAC, en virtud de la Ley 743 de 2002 y el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo del Interior N° 1066 del 26 de mayo de 2015, la actuacién administrativa se
circunscribe a los aspectos de naturaleza comunal, sin que sea procedente intervenir en cuesfiones de caracter civil
como son las controversias por pérdidas o dafios a vehiculos en parqueaderos.

6. De conformidad con las diligencias preliminares surtidas por la Subdireccion de Asuntos Comunales, y con fundamento
en los documentos que integran el radicado 2017IE7457 de 4 de diciembre de 2017 y los demas dispuestos en el
Expediente 0J-3542 de |a Oficina Asesora Juridica para dar curso a la presente actuacion administrativa, existe mérito
para disponer apertura de investigacion y formular cargos en contra de la persona juridica y contra algunos dignatarios
del periodo 2016-2020, considerando tanto el desarrolioc mismo de las acciones de inspeccion, vigilancia y control, los
hallazgos, los documentos soportes asi como el acapite de conclusiones del informe de la Subdireccién de Asuntos
Comunales asi:

6.1 Contra la persona juridica Junta de Accion Comunal del Barrio Junta de Accién Comunal del Barrio Los
Periodistas de la Localidad 8 de Kennedy, de la ciudad de Bogota, D.C., con personeria juridica No. 1296,
registrada ante el Instituto Distrital de |a Participacién y Accion Comunal con el Codigo 8780:

Cargo 1: La Junta de Accion Comunal del Bamio Los Penodistas Codigo 8087 de (a Localidad 8 de Kennedy, no dio
cumplimiento a las obligaciones que por estatutos le corresponde, entre ellas no se fiene control de los gastos, no realizé
la rendicion de informe general ante la asamblea, no se ejecutd un plan de trabajo para el penodo que comespondia
evidenciando que no realizo presupuesto de ingresos, de gastos e inversiones conforme a aprobacién pues no hubo
aprobacion por parte de la asamblea y con este accionar quebranta los Objetivos plasmados en el articulo 6 literales c),
e) y f}, asi como los Principios de articulo 7 literales ¢), i} y j), y de igual las actividades o funciones descritas en el
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Por medio del cual se da apertura de investigacion y se formulan cargos contra algunos afiliados (as) y la persena juridica de la
Junta de Accién Comunal del Barrio Los Periodistas Codigo B0§7 de la Localidad § de Kennedy.

articulo 38 literales b), c} y j) de los Estatutos, en concordancia con articulo 56 (que abarca el tema del presupuesto) de
la Ley 743 de 2002,

Se estima que la supuesta falta fue cometida a titulo de CULPA, por cuanto se trata de una omisién, sin que se aprecie
la intencién de causar dafio.

Los soportes documentales que fundamentan este cargo son los que obran en el Expediente 0J-3542, en el que se
incorporo el informe de las diligencias adelantadas por la Subdireccion de Asuntos Comunales def IDPAC a la Junta de
Accion Comunal ahora investigada.

Cargo 2: No rendir el informe requerido en las diligencias de inspeccién, vigilancia y control realizada por el IDPAC en la
fecha 10 de noviembre de 2017, con lo cual se impidiendo el ejercicio de la facultad que tiene el Estado para verificar yfo
examinar el cumplimiente de la normatividad legal vigente de los organismos comunales en aspectos juridicos,
contables, financieros, administrativos, sociales y similares, con el anterior comportamiento, la Junta de Accion Comunal
estaria desobedeciendo el articulo 2.3.2.2.1. del Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo del Interior N°
1066 del 26 de mayo de 2015 que consagra la facultad de inspeccidn respecto de la entidad estatal que ejerce control y
vigilancia sobre los organismos comunales.

Se estima que la supuesta falta fue cometida a titulo de CULPA, por cuanto se trata de una omision, sin que se aprecie
la intencidn de causar dafio.

Los soportes documentales que fundamentan este cargo son los que obran en el Expediente OJ-3542, en el que se
incorpord el informe de las diligencias adelantadas por la Subdireccion de Asuntos Comunales del IDPAC a la Junta de
Accién Comunal ahora investigada.

Cargo 3: La Junta de Accion Comunal Bamrio Los Periodistas presenta segln informe de Inspeccion, Vigilancia y Control
realizado por la Subdireccion de Asuntos Comunales, alto grado de conflictividad entre los dignatarios tal situacion la
podria llevar a estar transgrediendo el articulo 19 de la Ley 743 de 2002, el cual en su literal i) que trata la necesidad de
Construir y Preservar la armonia en las relaciones interpersonales y colectivas, dentro de la comunidad, a partir del
reconocimiento y respeto de la diversidad dentro de un clima de respeto y tolerancia.

Se estima que la supuesta falta fue cometida a titulo de CULPA, por cuanto se trata de una omision, sin que se aprecie
Ia intencidn de causar dafio.

Los soportes documentales que fundamentan este cargo son los que obran en el Expediente OJ-3542, en el que se
incorpord el informe de las diligencias adelantadas por la Subdireccion de Asuntos Comunales del IDPAC a la Junta de
Accién Comunal ahora investigada.

Cargo 4: La Junta de Accidn Comunal Barrio Los Periodistas segun informe de Inspeccion, Vigilancia y Control realizado
por la Subdireccion de Asuntos Comunales no existe animo asociativo entre los dignatarios, la cuatl queda en evidencia
con las reiteradas faltas a las citaciones en las diferentes etapas del proceso de fortalecimiento que realizé la
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Por medio del cual se da apertura de investigacion y se formulan cargos contra algunos afiliados (as) y la persena juridica de la
Junta de Accion Comunal del Barrio Los Periodistas Codigo 8087 de la Localidad € de Kennedy.

Subdireccion, por tal motivo esto va en contravia del arliculo 3 literal b) de la Ley 743 de 2002 y en concordancia con los
articulos 2, 6 en sus literales a}, ¢}, d), €), i}, j} y m), y 7 en sus literales ¢}, g), i} y j) de los Estatutos de la JAC.

Se estima que Ja supuesta falta fue cometida a titulo de CULPA, por cuanto se trata de una omisién, sin que se aprecie
la intencion de causar dano.

Los soportes documentales que fundamentan este cargo son los que obran en el Expediente OJ-3542, en el que se
incorpord el informe de las diligencias adelantadas por la Subdireccion de Asuntos Comunales del IDPAC a la Junta de
Accién Comunal ahora investigada.

Cargo 5: La Subdireccién por medio de informe de Inspecciodn, Vigilancia y Control pone en conocimiento que la Junta
de Accién Comunal Barrio Los Periodistas no ha sesionado en los periodos que exige en el arliculo 28 de la Ley 743 de
2002, lo cual seria una crasa violacion de esta exigencia legal.

Se estima que |a supuesta falta fue cometida a titulo de CULPA, por cuanto se trata de una omision, sin que se aprecie
la intencién de ¢ausar dafio.

Los soportes documentales que fundamentan este cargo son los que obran en el Expediente OJ-3542, en €l que se
incorpord el informe de las diligencias adelantadas por la Subdireccion de Asuntos Comunales del IDPAC a la Junta de
Accién Comunal ahora investigada.

6.2 Contra la ciudadana LEIDY JAZMIN CARRILLO VELA, identificada con la cédula de ciudadania 52.975.581, quien
funge como Presidenta de la Junta de Accidon Comunal del Barrio del Barrio Los Periodistas Cédigo 8087 de la
Localidad 8 de Kennedy, de la ciudad de Bogota, D.C, durante el periodo 2016-2020:

Cargo 1: Presuntamente la Presidenta para el periodo 2016-2020, ejercio funcicnes que no le correspondian y segliin los
estatutos eran del resorie de las funciones de Tesorero de la Junta de Accion Comunal, lo anterior se debe a que se
evidencio administracion de recursos de la JAC por parte de esta dignatana dentro del IVC realizado por la Subdireccion
de Asuntos Comunales, con base en lo anterior existiria una infraccién al articulo 24 de la Ley 743 de 2002 que
establece los deberes de los afiliados, especialmente el literal b) ef cual determina la observancia en relacion con
conocer y cumplir los estatutos, reglamentos y resoluciones de la organizacion, asi como las disposiciones legales que
regulan la matena, de igual forma se estaria vulnerando el literal g) del articulo 18 de la citada Ley respecto del tema de
las competencias que se estipulan en el articulo 44 {funciones del Tesorero) y el 42 (funciones del Presidente).

Se estima que la supuesta falta fue cometida a titulo de DOLO, por cuanto se frata de una usurpacion de funciones con
pleno congcimiento de que las mismas no eran del resorte de fas funciones propias del cargo de Presidente, mas adn si
se tiene en cuenta que como tal debia en mayor medida dar cumplimiento a lo establecido en el literal b} del articulo 24

la Ley 743 de 2002.
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Por medio del cual se da apertura de investigacidn y se formulan ¢argos contra algunos afiliados (as) y la persona juridica de la
Junta de Accidn Comunal del Barrio Los Periodistas Cédigo 8087 de la Localidad 8 de Kennedy.

Los soportes documentales que fundamentan este cargo son los que obran en el Expediente OJ-3542, en el que se
incorporo el informe de las diligencias adelantadas por la Subdireccion de Asuntos Comunales del IDPAC a la Junta de
Accion Comunal ahora investigada.

Cargo 2: No rendir el informe requendo en las diligencias de inspeccion, vigilancia y control realizada por el IDPAC en la
fecha 10 de noviembre de 2017 ordenada por AUTO COMISORIO No. 32 del dia 13 de septiembre de 2017, con lo cual
se impidiendo el ejercicio de la facultad que tiene el Estado para venficar y/o examinar el cumplimiento de la
nomnatividad legal vigente de los organismos comunales en aspectos juridicos, contables, financieros, administrativos,
sociales y similares, con este comportamiento, la Junta de Accion Comunal estaria desobedeciendo del articulo
2.3.2.2.1. del Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo del Interior N° 1066 del 26 de mayo de 2015 que
consagra la facuttad de inspeccion respecto de la entidad estatal que ejerce control y vigilancia sobre los organismos
comunales.

Se estima que la supuesta falta fue cometida a titulo de DOLO, porque no existe justificacion alguna para las acciones
que se desplegaron. Ademas, debe tenerse en cuenta que, como bien lo establece la Ley 743 de 2002 en el literal b) de
su articulo 24, es deber de los afiliados: conocer y cumplir los estatutos, reglamentos y rescluciones de la organizacion, y
las dispesiciones legales que regulan la materia.

Los soportes documentales que fundamentan este cargo son los que obran en el Expediente OJ-3542, en el que se
incorpord el informe de las diligencias adelantadas por la Subdireccion de Asuntos Comunales del IDPAC a la Junta de
Accion Comunal ahora investigada.

Cargo 3: Por no ejercer ias funciones establecidas por los Estatutos para el cargo de Presidenta de la Junta de Accién
Comunal del Barrio Los Penodistas, violando el articulo 42 en los numerales 5 (trata de la funcién del presidente para
convocar |as reuniones de Directivas y Asamblea) y esto en concordancia con en el articulo 28 de la Ley 743 de 2002
que exige a los organismaos de primer y segundo grade reunirse como minimo en asamblea general por lo menos tres (3}
veces al afio, la anterior situacién no permite entre otras: que la asamblea general como méaxima autoridad del
organismo de accion comunal conozea el estado de fa JAC, impide la toma de decisiones en aspectos que le competen a
este organo fundamental (articulo 38 de la Ley 743 de 2002) y finalmente ataca el derecho de los afiliados pues no
actuar en ella desconoce voz y voto de los miembros de la Junta (articulo 37 de la Ley 743 de 2002).

Se estima que la supuesta falta fue cometida a tituio de DOLQ, porque no existe justificacion alguna para las acciones
que se desplegaron. Ademas, debe tenerse en cuenta que, como bien lo establece la Ley 743 de 2002 en el literal b) de
su articulo 24, es deber de los afiliados: conocer y cumplir [os estatutos, reglamentos y rescluciones de la organizacion, y
las disposiciones legales que regulan la matena.

Los soportes documentales que fundamentan este cargo son los que obran en el Expediente 0J-3542, en el que se
incorpord el informe de las diligencias adelantadas por la Subdireccion de Asuntos Comunales del IDPAC a la Junta de
Accion Comunal ahora investigada.
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Por media del cual se da apertura de investigacion y se formulan cargos contra algunos afiliados (as) y la persona juridicade la
Junta de Accién Camunal del Barric Los Periodistas Codigo 8087 de la Localidad 8 de Kennedy.

Cargo 4: Por cumplir con lo establecido en el literal i} del articulo 19 la Ley 743 de 2002 el cual estipula “Construir y
preservar la ammonia en las relaciones inferpersonales y colectivas, dentro de la comunidad, a partir del reconocimiento y
respefo de fa diversidad dentro de un clima de respefo y tolerancia”.

Se estima que la supuesta falta fue cometida a titulo de DOLO porque no existe justificacién alguna para las acciones u
omisiones que presuntamente fueron voluntarias. Ademas, debe tenerse en cuenta que, como bien lo establece la Ley
743 de 2002 en el literal b) de su articulo 24, es deber de los afiliados: conocer y cumplir los estatutos, reglamentos y
resoluciones de la organizacion, y las disposiciones legales que regulan la materia

Los soportes documentales que fundamentan este cargo son los que obran en el Expediente OJ-3542, en el que se
incorpord el informe de las diligencias adelantadas por la Subdireccién de Asuntos Comunales del IDPAC a la Junta de
Accion Comunal ahora investigada.

6.3 Contra la ciudadana GLORIA ISABEL JIMENEZ, identificada con la cédula de ciudadania 51.556.957, quien funge
como Vicepresidenta de la Junta de Accion Comunal del Barrio Los Periodistas Codigo 8087 de la Localidad 8 de
Kennedy, de la ciudad de Bogota, D.C, durante el periodo 2016-2020:

Cargo 1: No rendir el informe requenido en las diligencias de inspeccion, vigitancia y control realizada por el IDPAC en la
fecha 10 de noviembre de 2017 ordenada por AUTO COMISORIO No. 32 del dia 13 de septiembre de 2017, con lo cual
se impidiendo el ejercicio de la facultad que tiene el Estado para verificar y/o examinar el cumplimiento de la
normatividad legal vigente de los organismos comunales en aspectos juridicos, contables, financieros, administrativos,
sociales y similares, con este comportamiento, la Junta de Accion Comunal estaria desobedeciendo del articulo
2.3.2.2.1. del Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo del Interior N° 1066 del 26 de mayo de 2015 que
consagra la facultad de inspeccion respecto de la entidad estatal que ejerce control y vigilancia sobre los organismos
comunales.

Se estima que la supuesta falta fue cometida a titulo de DOLO, porque no existe justificacion alguna para las acciones
que se desplegaron. Ademas, debe tenerse en cuenta que, como bien lo establece la Ley 743 de 2002 en el literal b) de
su articulo 24, es deber de los afiliados; conocer y cumplir los estatutos, reglamentos y resoluciones de la organizacion, y
las disposiciones legales que regulan la matena.

Los soportes documentales que fundamentan este cargo son los que obran en el Expediente OJ-3542, en el que se
incorpord el informe de las diligencias adelantadas por la Subdireccion de Asuntos Comunales del IDPAC a la Junta de
Accion Comunal ahora investigada.

Cargo 2: No cumpiir con los deberes y obligaciones establecidas por los estatutos para el cargo de Vicepresidenta en el
articulo 43 de los Estatutos de la JAC y de la misma manera existiria una infraccion a los articulos 24 litera! b) (determina
la observancia en relacién con conocer y cumplir los estatutas, reglamentos y resoluciones de la crganizacidn, asi como
las disposiciones legales que regulan la matenia) y 18 literal g) {respecto del tema de las competencias) de la Ley 743 de

2002.
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Por medio del cual se da apertura de investigacion y se formulan cargos contra algunos afiliados (as) y a persona juridica de |a
Junta de Accién Comunal del Barrio Los Periodistas Cédigo 8087 de la Localidad 8 de Kennedy.

Se estima que la supuesta falta fue cometida a titulo de DOLO, porque no existe justificacién alguna para las acciones
que se desplegaron para desconocer sus obligaciones lo que se vuelve un exabrupto proceso que establece los
estatutos, mas aln si se tiene en cuenta que como tal debia en mayor medida dar cumplimiento a lo establecido en el
literal b) del articulo 24 |a Ley 743 de 2002,

Los soportes documentales que fundamentan este cargo son los que obran en el Expediente 0J-3542, en el que se
incorpord el informe de las diligencias adelantadas por la Subdireccion de Asuntes Comunales del IDPAC a la Junta de
Accion Comunal ahora investigada.

Cargo 3: Por no cumplir con lo establecido en el literal i) del articulo 19 la Ley 743 de 2002 el cual estipula “Construir y
preservar fa ammonia en las refaciones interpersonales y colectivas, dentro de fa comunidad, a partir del reconocimiento y
respeto de Ia diversidad dentro de un clima de respelo y tolerancia”.

Se estima que la supuesta falta fue cometida a titulo de DOLO porque no existe justificacién alguna para las acciones u
omisiones que presuntamente fueron voluntarias. Ademas, debe tenerse en cuenta que, como bien lo establece la Ley
743 de 2002 en el literal b) de su articulo 24, es deber de los afiliados: conocer y cumplir los estatutos, reglamentos y
resoluciones de la organizacion, y las disposiciones legales que regulan la matena

Los soportes documentales que fundamentan este carge sen los que obran en el Expediente OJ-3542, en el que se
incorpord el informe de las diligencias adelantadas por la Subdireccion de Asuntos Comunales del IDPAC a 1a Junta de
Accion Comunal ahora investigada.

6.4 Contra la ciudadana LORENA MAYARETH CRUZ, identificada con la cédula de ciudadania 52.907.732, quien
funge como Secretaria de la Junta de Accién Comunal de! Barrio Los Periodistas Cadigo 8087 de la Localidad 8
de Kennedy, de la ciudad de Bogota, D.C, durante el periodo 2016-2020:

Cargo 1: No rendir el informe requendo en |as diligencias de inspeccion, vigilancia y control realizada por el IDPAC en la
fecha 10 de noviembre de 2017 ordenada por AUTO COMISORIO No. 32 del dia 13 de septiembre de 2017, con lo cual
se impidiendo el ejercicio de la facultad que tiene el Estade para venficar y/o examinar el cumplimiento de la
normatividad legal vigente de los organismos comunales en aspectos juridicos, contables, financieros, administrativos,
sociales y similares, con este comportamiento, la Junta de Accion Comunal estaria desobedeciendo del articulo
2.3.2.2.1. del Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrative del Interior N* 1066 del 26 de mayo de 2015 que
consagra la facultad de inspeccién respecto de la entidad estatal que ejerce control y vigilancia sobre los organismos
comunales.

Se estima que la supuesta falta fue cometida a titulo de DOLO, porque no existe justificacidn alguna para las acciones
que se desplegaron. Ademas, debe tenerse en cuenta que, como bien lo establece la Ley 743 de 2002 en el literal b) de
su articulo 24, es deber de los afiliados: conocer y cumplir los estatutos, reglamentos y resoluciones de la organizacion, y
las disposiciones legales que regulan la materia.
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Por medio det cual se da apertura de investigacion y se formulan cargos contra algunos afiliados (as) y la persona juridica de la

6.5

Junta de Accidon Comunal del Barrio Los Periodistas Cédigo 8087 de la Localidad 8 de Kennedy.

Los soportes documentales que fundamentan este cargo son los que obran en el Expediente OJ-3%42, en el que se
incorpord el informe de las diligencias adelantadas por la Subdireccion de Asuntos Comunales del IDPAC a la Junta de

Accion Comunal ahora investigada.

Cargo 2: No cumplir con los deberes y obligaciones establecidas por los estatutos para el cargo de Secretaria en el
articulo 45 de los Estatutos de la JAC y de la misma manera existiria una infraccion a los articulos 24 literal b) (determina
la observancia en relacién con conocer y cumplir fos estatutos, reglamentos y resoluciones de la organizacion, ast como
las disposiciones legales que regulan la matenia) y 18 literal g) (respecto del tema de las competencias) de la Ley 743 de
2002.

Se estima que la supuesta falta fue cometida a titulo de DOLO, porque no existe justificacion alguna para las acciones
que se desplegaron para desconocer sus obligaciones lo que se vuelve un exabrupto proceso que establece los
estafutos, mas ain si se tiene en cuenta que como tal debia en mayor medida dar cumplimiento a io establecido en el
literal b} del articulo 24 ia Ley 743 de 2002.

Los soportes documentales que fundamentan este cargo son los que obran en el Expediente OJ-3542, en el gque se
incorpord el informe de las diligencias adelantadas por la Subdireccion de Asuntos Comunales del IDPAC a la Junta de
Accion Comunal ahora investigada.

Cargo 3: Por cumplir con lo establecido en el literal i} del articulo 19 la Ley 743 de 2002 el cual estipula “Construir y
preservar la armonia en las relaciones inferpersonales y colectivas, dentro de la comunidad, a partir del reconocimiento y
respefo de la diversidad denfro de un clima de respelo y folerancia”.

Se estima que la supuesta falta fue cometida a titulo de DOLO porque no existe justificacidn alguna para las acciones u
omisiones que presuntamente fueron voluntarias. Ademas, debe tenerse en cuenta que, como bien lo establece la Ley
743 de 2002 en el literal b) de su articulo 24, es deber de os afiliados: conocer y cumplir los estatutos, reglamentos y
resoluciones de la organizacion, y las disposiciones legales que regulan la matera

Los soportes documentales que fundamentan este cargo son los que obran en el Expediente OJ-3542, en el que se
incorpord el informe de las diligencias adelantadas por la Subdireccion de Asuntos Comunales del IDPAC a la Junta de
Accién Comunal ahora investigada.

Contra la ciudadana LUZ MIREYA GUALTEROS, identificada con la cédula de ciudadania 41.796.614, quien funge
como Fiscal de la Junta de Accién Comunal del Barrio Los Periodistas Codigo 8087 de la Localidad 8 de
Kennedy, de !a ciudad de Bogota, D.C, durante el periodo 2016-2020:

Cargo 1: No rendir el informe requerido en las diligencias de inspecciodn, vigilancia y control realizada por el IDPAC en la
fecha 10 de noviembre de 2017 ordenada por AUTO COMISORIO No. 32 el dia 13 de septiembre de 2017, con lo cual
se impidiendo el ejercicio de la facultad que tiene el Estado para venficar y/o examinar el cumplimiento de la
normatividad legal vigente de los organismos comunales en aspecfos juridicos, contables, financieros, administrativos,
sociales y similares, con este comportamiento, la Junta de Accibn Comunal estaria desobedeciendo del articulo
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Junta de Accion Comunal del Barrio Los Periodistas Codigo 8087 de la Localidad 8 de Kennedy.

2.3.2.2.1. del Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo del Interior N° 1066 del 26 de mayo de 2015 que
consagra la facultad de inspeccion respecto de la entidad estatal que ejerce contro! y vigilancia sobre los organismos
comunales.

Se estima que la supuesta falta fue cometida a titulo de DOLO, porque no existe justificacion alguna para las acciones
que se desplegaron. Ademas, debe tenerse en cuenta que, como bien lo establece la Ley 743 de 2002 en el literal b) de
su articulo 24, es deber de los afiliados: conocer y cumplir los estatutos, reglamentos y resoluciones de Ia organizacion, y
las disposiciones legales que regulan la matena.

Los soportes documentales que fundamentan este cargo son los que obran en el Expediente 0J-3542, en el que se
incorporg el informe de las diligencias adelantadas por la Subdireccion de Asuntos Comunales del IDPAC a fa Junta de
Accién Comunal ahora investigada.

Cargo 2: No cumplir con los deberes y obligaciones establecidas por los estatutos para el cargo de Fiscal en el articulo
49 de los Estatutos de la JAC y de la misma manera existiria una infraccion a los articulos 24 literal b) (determina la
observancia en relacion con conocer y cumplir los estatutos, reglamentos y resoluciones de la organizacion, asi como las
disposiciones legales que regulan la matena) y 18 literal g) (respecto del tema de las competencias} de la Ley 743 de
2002.

Se estima que la supuesta falta fue cometida a tituio de DOLO, porque no existe justificacién alguna para las acciones
que se desplegaron para desconocer sus obligaciones lo que se vuelve un exabrupto proceso que establece los
estatutos, mas ain si se tiene en cuenta que como tal debia en mayor medida dar cumplimiento a lo establecido en el
literal b) del articulo 24 la Ley 743 de 2002.

Los soportes documentales que fundamentan este cargo son los que cbran en el Expediente OJ-3542, en el que se
incorporg el informe de las diligencias adelantadas por la Subdireccion de Asuntos Comunales del IDPAC a la Junta de
Accién Comunal ahora investigada.

Cargo 3: Por no cumplir con fo establecido en el literal i} del articulo 19 la Ley 743 de 2002 el cual estipula “Construir y
preservar /a armonia en las refaciones inferpersonales y colectivas, dentro de fa comunidad, a partir del reconocimiento y
respefc de la diversidad denfro de un cfima de respefo y folerancia”.

Se estima que la supuesta falta fue cometida a titulo de DOLO porgue no existe justificacion alguna para las acciones u
omisiones que presuntamente fueron voluntarias. Ademas, debe tenerse en cuenta que, como bien lo establece la Ley
743 de 2002 en el literal b) de su articulo 24, es deber de los afiliados: conocer y cumplir los estatutos, reglamentos y
resoluciones de la organizacion, y las disposiciones legales que regulan la matena

Los soportes documentales que fundamentan este cargo son los que obran en e! Expediente 0J-3542, en el que se
incorpord el informe de las diligencias adelantadas por la Subdireccién de Asuntos Comunales del IDPAC a la Junta de
Accién Comunal ahora investigada.
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Por medio del cual se da apertura de investigacion y se formulan cargos contra algunos afiliados (as) y la persona juridica de la
Junta de Accion Comunal del Barrio Los Periodistas Cddigo 8087 de la Localidad 8 de Kennedy.

6.6 Contra la ciudadana MAGDALENA ANGARITA DE SALAZAR, identificada con la ¢édula de ciudadania 41.459.761,
quien funge como Conciliadora 1 de la Junta de Accién Comunal del Barrio Los Periodistas Coédigo 8087 de la
Localidad 8 de Kennedy, de la ciudad de Bogota, D.C, durante el pericdo 2016-2020:

Cargo 1: No rendir el informe requerido en las diligencias de inspeccién, vigilancia y control realizada por el IDPAC en la
fecha 10 de noviembre de 2017 ordenada por AUTO COMISORIO No. 32 del dia 13 de septiembre de 2017, con lo cual
se impidiendo el ejercicio de la facultad que tiene el Estado para verificar y/o examinar el cumplimiento de la
normatividad legal vigente de los organismos comunales en aspectos juridicos, contables, financieros, administrativos,
sociales y similares, con este comportamiento, la Junta de Accion Comunal estaria desobedeciendo del articulo
2.3.2.21. del Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrative del Interior N° 1066 del 26 de mayo de 2015 que
consagra la facultad de inspeccién respecto de la entidad estatal que gjerce control y vigilancia sobre los arganismos
comunales.

Se estima que la supuesta falta fue cometida a titulo de DOLO, porque no existe justificacion alguna para las acciones
que se despiegaron. Ademas, debe tenerse en cuenta que, como bien Io establece la Ley 743 de 2002 en el literal b) de
su articulo 24, es deber de los afiliados: conocer y cumplir los estatutos, reglamentos y rescluciones de la organizacion, y
las disposiciones legales que regulan la materia.

Los soportes documentales que fundamentan este cargo son los que obran en el Expediente OJ-3542, en el que se
incorpord el informe de las diligencias adelantadas por la Subdireccidn de Asuntos Comunales del IDPAC a la Junta de
Accion Comunal ahora investigada.

Cargo 2: No cumplir con los deberes y obligaciones establecidas por los estatutos para los miembros de la Comision de
Convivencia y Conciliacién en el articulo 63 de los Estatutos de la JAC y de la misma manera existiria una infraccién a
los articulos 24 literal b) (determina la observancia en relacién con conocer y cumplir los estatutos, reglamentos y
resoluciones de la organizacion, asi como las disposiciones legales que regulan la matena) y 18 literal g} (respecto del
tema de las competencias) de la Ley 743 de 2002.

Se estima que la supuesta falta fue cometida a titulo de DOLQ, porque no existe justificacion alguna para las acciones
que se desplegaron para desconocer sus obligaciones o que se vuelve un exabrupto proceso que establece los
estatutos, mas aln si se tiene en cuenta que como tal debia en mayor medida dar cumplimiento a lo establecido en el
literal b) del articulo 24 la Ley 743 de 2002.

Los soportes documentales que fundamentan este carge son los que obran en el Expediente 0J-3542, en el que se
incorpord el informe de las diligencias adelantadas per la Subdireccion de Asuntos Comunales del IDPAC a la Junta de
Accién Comunal ahora investigada.

Cargo 3: Por no cumplir con lo establecido en el literal i) del articulo 19 la Ley 743 de 2002 el cual estipula "Construir y
presefvar la armonia en las relaciones interpersonales y colectivas, dentro de fa comunidad, a partir del reconocimiento y
respeto de la diversidad deniro de un clima de respefo y folerancia”.
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Por medio del cual se da apertura de investigacion y se farmulan cargos contra algunos afiliados (as) y la persona juridica de la
Junta de Accidén Comunal del Barrio Los Periadistas Codigo 8087 de la Localidad 8 de Kennedy.

Se estima que la supuesta falta fue cometida a titulo de DOLO porque no existe justificacion alguna para las acciones u
omisiones que presuntamente fueron voluntanias. Ademas, debe tenerse en cuenta que, como bien lo establece la Ley
743 de 2002 en el fiteral b) de su articulo 24, es deber de los afiliados: conocer y cumplir los estatutos, reglamentas y
resoluciones de la organizacion, y las disposiciones legales que regulan la matena

Los soportes documentales que fundamentan este cargo son los que obran en el Expediente 0J-3542, en el que se
incorpord el informe de las diligencias adelantadas por la Subdireccién de Asuntos Comunales del IDPAC a la Junta de
Accion Comunal ahora investigada.

6.7 Contra el ciudadano HERNANDO ORDONEZ CEDENO, identificado con la cédula de 86.036.066, quien funge
como Conciliador 2 de la Junta de Accion Comunal del Barrio Los Periodistas Codigo 8087 de |a Localidad 8 de
Kennedy, de la ciudad de Bogota, D.C, durante el periodo 2016-2020:

Cargo 1: No rendir ef informe requerido en las diligencias de inspeccidn, vigilancia y control realizada por el IDPAC en la
fecha 10 de noviembre de 2017 ordenada por AUTO COMISORIO No. 32 del dia 13 de septiembre de 2017, con lo cual
se impidiendo el ejercicio de la facuitad que tiene el Estado para verificar y/o examinar el cumplimiento de la
normatividad legal vigente de los organismos comunales en aspectos juridicos, contables, financieros, administrativos,
sociales y similares, con este comportamiento, la Junta de Accidn Comunal estaria desobedeciendo del articulo
2.3.2.2.1. del Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo del Interior N° 1066 del 26 de mayo de 2015 que
consagra (a facultad de inspeccién respecto de la entidad estatal que ejerce control y vigilancia sobre los organismos
comunales.

Se estima que la supuesta falta fue cometida a titulo de DOLO, porgue no existe justificacion alguna para las acciones
que se desplegaron. Ademas, debe tenerse en cuenta que, como bien lo establece la Ley 743 de 2002 en el literal b} de
su articulo 24, es deber de los afiliados: conocer y cumplir los estatutos, reglamentos y resoluciones de la organizacion, y
las disposiciones legales que regulan la matenia.

Los soportes documentales que fundamentan este cargo son los que obran en el Expediente 0J-3542, en el que se
incorpord el informe de fas diligencias adelantadas por la Subdireccion de Asuntos Comunales del IDPAC a la Junta de
Accién Comunal ahora investigada.

Cargo 2: No cumplir con los deberes y obligaciones establecidas por los estatutos para los miembros de la Comisién de
Convivencia y Conciliacién en el articulo 63 de los Estatutos de la JAC y de la misma manera existiria una infraccion a
los articulos 24 literal b} (determina la observancia en refacién con conocer y cumplir los estatutos, reglamentos y
resoluciones de la organizacion, asi como las disposiciones legales que regulan la materia} y 18 literal g) (respecto del
tema de las competencias) de la Ley 743 de 2002.

Se estima que la supuesta falta fue cometida a titulo de DOLO, porque no existe justificacion alguna para las acciones
que se desplegaron para desconocer sus obligaciones lo que se vuelve un exabrupto proceso que establece los
estatutos, mas aln si se tiene en cuenta que como tal debia en mayor medida dar cumplimiento a lo establecido en el
literal b} del articulo 24 la Ley 743 de 2002.
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Por medio del cual se da apertura de investigacion y se formulan cargos contra algunos afiliados (as) y la persona juridica de |a
Junta de Accién Comunal del Barrio Los Periodistas Codigo 8087 de la Localidad 8 de Kennedy.

Los soportes documentales que fundamentan este cargo son los que obran en el Expediente OJ-3542, en el que se
incorpord el informe de |as diligencias adelantadas por la Subdireccion de Asuntos Comunales del IDPAC a la Junta de
Accion Comunal ahora investigada.

Cargo 3: Por no cumplir con lo establecido en el literal i) del articulo 19 la Ley 743 de 2002 el cual estipula “Construir y
preservar la armonia en las relaciones interpersonales y colecfivas, dentro de la comunidad, a partir def reconocimiento y
respeto de Ia diversidad dentro de un clima de respeto y tolerancia”.

Se estima que |a supuesta falta fue cometida a titulo de DOLO porque no existe justificacion alguna para las acciones u
omisiones que presuntamente fueron voluntarias. Ademas, debe tenerse en cuenta que, como bien lo establece la Ley
743 de 2002 en el literal b) de su articulo 24, es deber de los afiliados: conocer y cumplir fos estatutos, reglamentos y
resoluciones de la organizacidn, y las disposiciones legales que regulan la matena

Los soportes documentales que fundamentan este cargo son los que obran en el Expediente OJ-3542, en el que se
incorpord el informe de las diligencias adelantadas por la Subdireccion de Asuntos Comunales del iDPAC a la Junta de
Accion Comunal ahara investigada.

6.8 Contra la ciudadana GLORIA ESPERANZA NINO, identificada con la cédula de ciudadania 41.709.895, quien
funge como Conciliadora 3 de [a Junta de Accion Comunal del Barrio Los Periodistas Cédigo 8087 de la
Localidad 8 de Kennedy, de la ciudad de Bogota, D.C, durante el periodo 2016-2020:

Cargo 1: No rendir el informe requerido en las diligencias de inspeccién, vigilancia y control realizada por el IDPAC en la
fecha 10 de noviembre de 2017 ordenada por AUTO COMISORIQ No. 32 del dia 13 de septiembre de 2017, con lo cual
se impidiendo el ejercicio de la facultad que tiene el Estado para verificar y/o examinar el cumplimiento de la
normatividad legal vigente de los organismos comunales en aspectos juridicos, contables, financieros, administrativos,
sociales y similares, con este comportamiento, la Junta de Accidn Comunal estaria desobedeciendo de! articulo
2.3.2.2.1. del Decreto Unico Reglamentario de! Sector Administrativo del Interior N° 1066 del 26 de mayo de 2015 que
consagra la facultad de inspeccidn respecto de la entidad estatal que ejerce control y vigilancia sobre los organismos
comunales.

Se estima que la supuesta falta fue cometida a titulo de DOLO, porque no existe justificacion alguna para las acciones
que se desplegaron. Ademas, debe tenerse en cuenta que, como bien lo establece la Ley 743 de 2002 en el literal b) de
su articulo 24, es deber de los afiliados: conocer y cumplir lgs estatutos, reglamentos y resoluciones de la organizacién, y
las disposiciones legales que regulan la matena.

Los soportes documentales que fundamentan este cargo son los que obran en el Expediente 0J-3542, en el que se
incorpord €l informe de las diligencias adelantadas por la Subdireccion de Asuntos Comunales del IDPAC a la Junta de
Accién Comunal ahora investigada.
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Por medio del cual se da apertura de investigacion y se formulan cargos contra algunes afiliados (as) y la persona juridica de la

Junta de Accién Comunal del Barrio Los Pefiodistas Codigo 8087 de la Localidad 8 de Kennedy,

Cargo 2: No cumplir con los deberes y obligaciones establecidas por los estatutos para los miembros de la Comision de
Convivencia y Conciliacion en el articulo 63 de los Estatutos de la JAC y de la misma manera existiria una infraccion a
los articulos 24 literal b) (determina la observancia en relacion con conocer y cumplir los estatutos, reglamentos y
resoluciones de la organizacion, asi como las disposiciones legales que regulan la materia) y 18 literal g) (respecto del
tema de las competencias) de la Ley 743 de 2002.

Se estima que la supuesta falta fue cometida a titulo de DOLQ, porque no existe justificacion alguna para las acciones
que se desplegaron para desconocer sus obligaciones lo que se vuelve un exabrupto proceso que establece los
estatutos, mas aln si se tiene en cuenta que como tal debia en mayor medida dar cumplimiento a lo establecido en el
literal b) del articulo 24 la Ley 743 de 2002.

Los soportes documentales que fundamentan este cargo son los que obran en el Expediente OJ-3542, en el que se
incorporo el informe de las diligencias adelantadas por la Subdireccidn de Asuntos Comunales del IDPAC a la Junta de
Accion Comunal ahora investigada.

Cargo 3: Por no cumplir con lo establecido en el literal i) del articulo 19 la Ley 743 de 2002 el cual estipula “Construir y
preservar fa armonia en fas refaciones interpersonales y colectivas, dentro de fa comunidad, a partir def reconocimiento y
respelo de fa diversidad dentro de un cfima de respeto y tolerancia’”.

Se estima que la supuesta falta fue cometida a titulo de DOLO porque no existe justificacion alguna para las acciones u
omisiones que presuntamente fueron voluntarias. Ademas, debe tenerse en cuenta que, como bien lo establece la Ley
743 de 2002 en el literal b) de su articulo 24, es deber de los afiliados: conocer y cumplir los estatutos, reglamentos y
resoluciones de la organizacidn, y las disposiciones legales que regulan la matena

Los soportes documentales que fundamentan este cargo son los que obran en el Expediente OJ-3542, en el que se
incorpord el informe de las diligencias adelantadas por la Subdireccién de Asuntos Comunales del IDPAC a la Junta de
Accion Comunal ahora investigada.

En mérito de lo expuesto, el Director General del Instituto Distrital de la Participacion y Accion Comunal,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: ABRIR investigacion contra la JUNTA DE ACCION COMUNAL BARRIO LOS PERIODISTAS DE
LA LOCALIDAD 8 DE KENNEDY, DE tA CIUDAD DE BOGQTA, D.C., organizacion con personeria juridica 1296 y
registrada ante el Instituto Distrital de la Participacion y Accibn Comunal con el codigo 8087, contra los siguientes
dignatarios (as) a la misma: LEIDY JAZMIN CARRILLO VELA, identificada con la cédula de ciudadania 52.975.581,
quien funge como Presidenta, GLORIA ISABEL JIMENEZ, identificada con la cédula de ciudadania 51.556.957, quien
funge como Vicepresidente, LORENA MAYARETH CRUZ, identificada con la cédula de ciudadania 52.07.732, quien
funge Secretana, LUZ MIREYA GUALTERQS, identificada con la cédula de ciudadania 41.796.614, quien funge como
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FORMULACION DE CARGOS Fecha: 06/11/2015
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! AUTONe

Por medio del cual se da apertura de investigacion y se formulan caréos contra algunos afiliados (as) y la persona juridica de la
Junta de Accién Comunal del Barrio Los Periodistas Codigo 8087 de la Localidad 8 de Kennady.

Fiscal, MAGDALENA ANGARITA DE SALAZAR, identificada con la cédula de ciudadania 41.459.761, quien funge como
Conciliadora 1, HERNANDO ORDONEZ CEDENﬁO, identificado con la cédula de ciudadania 86.036.066, quien funge
como Conciliador 2 y GLORIA ESPERANZA NINQ, identificada con la cédula de ciudadania 41.709895, quien funge
como Conciliador 3.

ARTICULO SEGUNDO: FORMULAR en contra de los investigados los cargos a que hacen referencia los numerales 6.1,
6.2,6.3,64,6.5, 6.6, 6.7 y 6.8, de los considerandos del presente auto, respectivamente.

ARTICULO TERCERO: ORDENAR la prictica de las siguientes pruebas:
a) Tener como pruebas documentales las obrantes en el Expediente 0J-3542.

b) Escuchar en diligencia-de version libre a los (as) ciudadanos (as): LEIDY JAZMIN CARRILLO VELA, identificada con la
cédula de ciudadania 52.975.581, quien funge como Presidenta, GLORIA ISABEL JIMENEZ, identificada con la cédula
de ciudadania 51.556.957, quien funge como Vicepresidente, LORENA MAYARETH CRUZ, identificada con la cédula de
ciudadania 52.07.732, quien funge Secretaria, LUZ MIREYA GUALTEROS, identificada can |a cédula de ciudadania
41.796.614, quien funge como Fiscal, MAGDALENA ANGARITA DE SALAZAR, idenlificada con la cédula de ciudadania
41.459.781, quien funge como Conciliadora 1, HERNANDO ORDONEZ CEDENO, identificado con la cédula de
ciudadania 86.036.066, quien funge como Conciliador 2 y GLORIA ESPERANZA NINQ, identificada con fa cédula de
ciudadania 41.709885, quien funge como Conciliador 3, con el fin de que depongan sobre los hechos objeto de
investigacion.

¢) Escuchar en declaracién juramentada a: ROBERTO ALONSO ORTEGA NAVAS, identificado con la cédula de
ciudadania 19.306.662, quien funge como Delegado Asociacion 1, ANDERSQON DIVIER PINZON, identificado con la
cédula de ciudadania 1.030.558.765, guien funge como Delegado Asociacion 2 y WILSON ENRIQUE PINEDA
FETECUA, identificado con la cédula de ciudadania 80.149.853, quien funge como Delegado Asociacion 3.

d) Practicar las demas pruebas conducentes y pertinentes necesarias para el esclarecimiento de los hechos denunciados y
el consecuente perfeccionamiento de la investigacion.

ARTICULO CUARTO: DISPONER, conforme al paragrafo del articulo 2.3.2.2.12 del Decreto Unico Reglamentario del
Sector Administrativo dei Interior N® 1066 de 2015, la presentacion de descargos en forma escnta, por parte de los
investigados, dentro de los quince {15) dias habiles siguientes a la diligencia de notificacion del presente auto.

ARTICULO QUINTO: NOTIFICAR el contenido del presente auto a los investigados, segin lo establecido en los
articulos 68 y 69 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011),
para que ejerzan el derecho de contradiccion y defensa, lo que incluye el derecho a revisar el expediente, solicitar y
aportar pruebas. Adviértaseles que pueden nombrar defensor para que los represente en el curso de las diligencias y
gue contra el presente auto no proceden recursos. Asi mismo es preciso tener en cuenta que la defensa de la persona
juridica corresponde al representante legal de la organizacion.
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Por medio del cual se da apertura de investigacion y se formulan cargos contra algunos afiliados (as) y la persona juridica de la
Junta de Accion Comunal del Barrio Los Periodistas Cadigo 8087 de la Localidad 8 de Kennedy.

ARTICULO SEXTO: COMISIONAR a la Oficina Asesora Juridica con ampiias facultades para que practique las pruebas
y libre las comunicaciones a que haya lugar, dentro del término de sesenta (60) dias habiles. El periodo para la practica
de pruebas se contara a partir del vencimiento del término para la presentacién de descargos.

TJEJQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota, D.C., el dia 3 1 ENE bﬂ]ﬁ

ok 1547

Proyectd: Andrés Felipe Diaz Forero -

Revist: Carmilo Alejandro Posada Lopez

Jefe Dficina Asesora Juridica
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