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Por medio del cual se da apertura de investigacion y se formulan cargos contra la Junta de Accién Comunal del
Barrio Villa Anita de la Localidad 8, Kennedy de la ciudad de Bogota, D.C., y contra algunos{as) de sus integrantes.

EL DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO DISTRITAL DE LA PARTICIPACION Y ACCION COMUNAL -IDPAC-

En gjercicio de sus facuitades legales, en especial las previstas en ¢l articulo 78 de la Ley 483 de 1998, en el articulo 53 del
Acuerdo Distrital 257 del 30 de noviembre de 2006, expedido por el Concejo de Bogota, D.C., los articulos 2.3.2.2.6. y
2.3.2.2.12. del Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo del Interior N° 1066 del 26 de mayo de 2015
{compilatorio de los decretos 2350 de 2003 y 830 de 2008), procede a dar apertura de investigacién y formular cargos contra
la Junta de Accion Comunal del Barrio Villa Anita de la Localidad 8, Kennedy de la ciudad de Bogota, D.C., y contra
algunos(as) de sus integrantes,

CONSIDERANDO:

1. Que mediante Auto 69 del 09 de diciembre de 2016 (folios 38 y 39) la Subdireccién de Asuntos Comunales del IDPAC
ordend realizar acciones de inspeccion, vigilancia y control a la Junta de Accion Comunal del Barrio Villa Anita de la
Paz de |a Localidad 8, Kennedy de |a ciudad de Bogota, D.C.

2. Que mediante comunicacion interna SAC/7743/2017, con radicado 20171E7352 de 2017 (folio 1), la Subdireccién de
Asuntos Comunales remitié a la Oficina Asesora Juridica del IDPAC el informe de inspecgion, vigitancia y control respecto
de las diligencias adelantadas en la Junta de Accion Comunal de! Barrio Villa Anita de |a Localidad 8, Kennedy de
la ciudad de Bogota, D.C.

3. Que de conformidad con lo establecido en el articulo 2.3.2.2.12. del Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo del Interior N° 1066 de 2015, si de las diligencias preliminares practicadas se concluye que existe mérito
para adelantar investigacion, la entidad estatal que ejerce funciones de inspeccidn, vigilancia y control sobre los
organismos comunales, ordenara mediante auto motivado apertura de investigacion, que debera determinar en forma
objetiva y ordenada los carges a formular, sefialando en cada caso las disposiciones legales y/o reglamentarias que se
consideren infringidas, en armonia con lo dispuesto en el articulo 48 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de to
Contenciosa Administrativo en lo relacionado con las pruebas necesarias para el esclarecimiento de los hechos,

4. Que segln lo dispuesto en el articulo 2.3.2.2.6. del Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo del Interior
N°® 1066 del 26 de mayo de 2015: “En gfercicio de las facultades que otforga ef articulo 50 y demas normas de fa Ley 743
de 2002, la investigacion administrativa consiquiente y la aplicacion de la sancion que corresponda sera competencia de
1a respectiva dependencia estatal de inspeccion, control y vigitancia, de conformidad con ef procedimiento previsto en
este Capitufo, en concordancia con el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.”

5. Que de conformidad con el articulo 2.3.2.2.9 del Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo del Interior N°
1066 de 2015, de acuerdo con los hechos investigados y teniendo en cuenta las competencias y procedimientos
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Por medio del cual se da apertura de investigacion y se formulan cargos contra la Junta de Accion Comunal del
Barrio Villa Anita de |a Localidad 8, Kennedy de la ciudad de Bogota, D.C., y contra algunos{as} de sus integrantes.

establecidos en la ley ylo estatutos de los organismos de accion comunal, la autoridad de inspeccién, vigilancia y control
podra imponer las siguientes sanciones, de acuerdo a la gravedad de las conductas:

a) Suspensién del afiliado y/o dignatario hasta por el término de 12 meses;

b} Desafiliacion del organismo de accidn.comunal hasta por el termino de 24 meses;,

¢} Suspensién temporal de dignatarios de organismos de accion comunal, hasta tanto se conozcan los
resuitados definitivos de las acciones instauradas, cuando se presenten las situacicnes contempladas en
el articulo 50 de la Ley 743 de 2002;

d) Suspension de la personeria juridica hasta por un término de 6 meses, el cual podra ser prorrogado por
igual término y por una sola vez,

e} Cancelacion de la personeria juridica;

f)  Congelacion de fondos.

6. Que de conformidad con las diligencias preliminares surtidas por la Subdireccion de Asuntos Comunales, y con
fundamento en los documentos que integran el Expediente 0J-3565 dispuesto por la Oficina Asesora Juridica para dar
curso a la presente actuacién administrativa, existe ménto para dar apertura de investigacion y formulacién de carggs,
asi:

6.1 Contrala persona juridica Junta de Accién Comunal del Barrio Villa Anita de la Localidad 8, Kennedy de la ciudad
de Bogota, D.C., con personeria juridica 46 del 11/01/1989, registrada ante el Instituto Distrital de la Participacién
y Accion Comunal con el cédigo 8158:

Cargo uno: incurrir, presuntamente, en conductas contrarias al régimen de accion comunal colombiano, a titulo de culpa
grave asi:

No adecuar, presuntamente, sus estatutos a la Ley 743 del afo 2002 y a su Decreto reglamentario 2350 de 2003, se
estimd que con el antenior presunto comportamiento, imputado a titulo de culpa grave, [a Junta de Accién Comunal estaria
incursa en violacién del articulo 10 del Decreto 2350 de 2003 (compilade en el Decreto Unico Reglamentaric del Sector
Administrativo del lnterior N° 1066 del 26 de mayo de 2015) y de! Decreto 3930 del 25 de noviembre 2004, expedidos
por el Presidente de la Republica, que establecieron la obligatoriedad de la adecuacion estatutaria y fijaron como fecha
limite para el efecto el 25 de mayo de 2005.

Cargo dos: incunir, presuntamente, en conductas contrarias al régimen de accién comunal colombiano, a titulo de dolo
asi:

a-) Usurpacion de funciones entre los dignatanios, lo que constituye viglacion al régimen comunal, pues las disposiciones
vulneradas deben ser conocidas por los agentes que integran la persona juridica, que ésta actiia a través de ellos, como
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Por medio del cual se da apertura de investigacion y se formulan cargos contra ia Junta de Accion Comunal del
Barrio Villa Anita de la Localidad 8, Kennedy de |a ciudad de Bogota, D.C., y contra algunos(as) de sus integrantes.

bien lo establece la Ley 743 de 2002 en el literal b. de su articulo 24, es deber de los afiliados: conacer y cumplir los
estatutos, reglamentos y resoluciones de la organizacion, y las disposiciones legales que regutan la matena.

¢-) No contar con el registro de los iibros Contables, como Diario, Mayor y Balance, Auxiliares, Balance General, Actas
de Asamblea y Actas de reunidn con lo anterior presunto incumplimiento, la Junta de Accién Comunal estaria incursa en
violacion del articulo 63 de 1a Ley 743 de 2002.

d-} No se elabort presupuesto de ingresos y de gastos e inversiones, vigencias 2015 y 2016 el cual debe ser aprobado
por la asamblea general, lo que constituiria violacion al literal i del articulo 18, articulo 56 de la Ley 743 de 2002.

e-) Se evidencid la falta de compromiso organizativo por la inasistencia a la citacién de IVC e incumplimiento de las
acciones comrectivas o planes de trabajo acordados. Con el anterior presunto comportamiento se estaria incurriendo,
presuntamente, en conducta contraria al régimen de accién comunal colombiano, consistente en incumplir con las
obligaciones adquiridas el dia 14 de septiembre del aio 2017 en diligencia de inspeccién practicada por el IDPAC y cuya
fecha limite de ejecucion era el dia 4 de octubre del afio 2017. Con este presunto comportamiento, imputado a titulo de
dolo, el investigado estaria incurso en violacion del articulo 2.3.2.2.1. del Decreto Unico Reglamentario de! Sector
Administrativo del Interior N° 1066 del 26 de mayo de 2015 que consagra la facultad de inspeccion respecto de la entidad
estatal que ejerce control y vigilancia sobre los organismos comunales. Vulnerarian también el literal b del articulo 24 de
[a Ley 743 de 2002 que impone el deber de cumplir tas disposiciones legales que regulan fa accion comunal.

6.2 Contra Cristian Camilo Sanchez Bautista, identificado con cédula de ciudadania 1022343050, ex presidente:

Cargo formulado: incurrir, presuntamente, en conductas contrarias al régimen de accién comunal colombiane, a titulo
de dolo, asi:

a-) Se evidencié |a falta de compromiso organizativo por la inasistencia a Ia citacién de [VC e incumplimiento de las
acciones correctivas o planes de trabajo acordados. Con el anterior presunto comportamiento se estaria incurriendo,
presuntamente, en conducta contrana al régimen de accidn comunal colombiano, consistente en incumplir con las
obligaciones adquindas el dia 14 de septiembre del afio 2017 en diligencia de inspeccion practicada por el IDPAC y cuya
fecha limite de ejecucion era el dia 4 de octubre del afio 2017. Con este presunto comportamiento, imputado a titulo de
dolo, el investigado estaria incurso en violacion del articulo 2.3.2.2.1. del Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo del Interior N° 1066 de! 26 de mayo de 2015 que consagra la facultad de inspeccion respecto de la entidad
estata! que ejerce control y vigilancia sobre los organismos comunales. Vulnerarian también e! literal b del articulo 24 de
la Ley 743 de 2002 que impone el deber de cumplir las disposiciones legales que regulan la accién comunal.

De conformidad con los hallazgos de la Subdireccion de Asuntos Comunales, las obligaciones adquiridas fueron las
siguientes:
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Por medio del cual se da apertura de investigacion y se formulan cargos contra fa Junta de Accion Comunal de!
Barrio Villa Anita de la Localidad 8, Kennedy de la ciudad de Bogota, D.C., y contra algunos(as) de sus integrantes.

1. Realizar las acciones onentadas a dar cumplimiento a la reforma estatutania.

2. Allegar las actas donde se apruebe el presupuesto e informe de tesoreria periodo 2012-2016.
3. No realizar empaime a |a junta periodo 2016-2020.

4. No presento informe de las actuaciones pencdo 2012-2016.

b-) Ejercer las funciones que comespondian a la tesoreria como:

1-) Presunta usurpacion o extraiimitacion de funciones, por cuanto administro los recursos y bienes de la JAC.
2-) Retiro de sumas de dinero sin autorizacién de la asamblea.

2-) No llevar la contabilidad de acuerdo con las normas generalmente aceptadas en Colombia sobre el particular, por
cuanto no se dio cumplimiento a la accidon correctiva de la presentacion de informes contables con sus respectivos
soportes que permita emitir un concepto sobre la gestion financiera de ia organizacion, toda vez que como se evidencid
en el desarrollo de las Acciones de [VC, los libros no estan debidamente diligenciados, no cuenta con todos los soportes
contables, en razén a que el ex presidenta es quien presuntamente manejo los recursos, lo que constituiria viclacién al
articulo 56 de la Ley 743 de 2002 .

6.3 Contra Sandra Patricia Celis, identificada con cédula de ciudadania 39.559.150, ex tesorera:

Cargo formulado: incurrir, presuntamente, en conducta contrana al régimen de accion comunal colombiano, a titulo de
culpa:

a-) Dejar de ejercer las funciones de tesorera.

b-} Se evidencio la falta de compromiso organizativo por la masustenma a la citaciéon de IVC e incumplimiento de las
acciones correctivas o planes de trabajo acordados. Con el anterior presunto comportamiento se estara incumiendo,
presuntamente, en conducta contrana al régimen de accidén comunal colombiano, consistente en incumplir con las
obligaciones adquiridas el dia 14 de septiembre del afio 2017 en difigencia de inspeccion practicada por el IDPAC y cuya
fecha limite de ejecucidn era el dia 4 de octubre del afio 2017. Con este presunto comportamiento, imputado a titulo de
dolo, el investigado estaria incurso en violacion del articulo 2.3.2.2.1. del Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo del Interior N° 1066 del 26 de mayo de 2015 que consagra la facultad de inspeccion respecto de la entidad
estatal que ejerce control y vigilancia sobre los organismos comunales. Vulnerarian también el literal b del articulo 24 de
la Ley 743 de 2002 que impone el deber de cumplir las disposiciones legales que regulan la accidn comunal, por cuanto:

1. No se registrd los libros oficiales de bancos e inventarics.

2. No se realizo y presentd informe de gestion contable del periodo 2012-2016 Explicando lo sucedido en el periodo
que salio.

3. No realizé empaime.
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Por medio del cual se da apertura de investigacién y se formulan cargos contra la Junta de Acciéon Comunal del
Barrio Villa Anita de |a Localidad 8, Kennedy de la ciudad de Bogota, D.C., y contra algunos(as) de sus integrantes.

6.4 Contra Fabio Ivan Mogollon Hernandez, identificado con cédula de ciudadania 3.984.186, presidente actual:

Cargo formulado: incurrir, presuntamente, en conductas contrarias al régimen de accidén comunal colombiano, a titulo
de dolo, asi:

Se evidencid incumplimiento de las acciones cormectivas o planes de trabajo acordados. Con el anterior presunto
comportamiento se estaria incurriendo, presuntamente, en conducta contrania al régimen de accién comunal colombiano,
consistente en incumplir con las obligaciones adquiridas e! dia 14 de septiembre del afio 2017 en diligencia de inspeccion
practicada por el IDPAC y cuya fecha limite de ejecucion era el dia 4 de octubre del afio 2017. Con este presunto
comportamiento, imputado a titulo de dolo, el investigado estaria incurso en violacién del articulo 2.3.2.2.1. del Decreto
Unico Reglamentario del Sector Administrativo del Interior N° 1066 de! 26 de mayo de 2015 que consagra la facultad de
inspeccion respecto de la entidad estatal que ejerce control y vigilancia sobre los organismos comunales. Vulnerarian
también el literal b del articulo 24 de la Ley 743 de 2002 que impone el deber de cumplir las disposiciones legales que
regulan la accion comunal, por cuanto:

1. No se ha realizado 1as acciones onentadas a dar cumplimiento a la reforma estatutana.
2. No se adjunt6 acta donde se demuestre |a elaboracion y aprobacion del presupuesto afio 2017.

En mérito de lo expuesto, el Director General del Instituto Distrital de la Participacion y Accién Comunal,

RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO: ABRIR investigacién contra la persona juridica Junta de Accién Comunal del Barrio Villa Anita de
la Localidad 8, Kennedy de la ciudad de Bogota, D.C., con personeria juridica 46 del 11/01/1389, registrada ante el Instituto
Distrital de la Participacion y Accion Comunal con el cddigo 8158; Cristian Camilo Sanchez Bautista, identificado con cédula

de ciudadania 1022343050, ex presidente; Sandra Patricia Celis, identificada con cédula de ciudadania 39.559.150, ex
tesorera; Fabio lvan Mogollon Hernandez, identificado con cédula de ciudadania 3.984.186, Presidente actual.

ARTICULO SEGUNDO: FORMULAR en contra de los(as) investigados(as) los cargos a que hacen referencia los numerales
61.,6.2, 6.3 y 6.4 de los considerandos del presente auto.

ARTICULO TERCERO: DECRETAR y practicar las siguientes pruebas:
a-) Los documentos obrantes en el Expediente OJ-3565 y los demas que sean incorporados legaimente.

b-) Escuchar en diligencia de declaracion juramentada a GUILLERMO CORTES PARDQ dignatario del periodo 2016-2020,
con el fin de que depongan sobre los hechos objeto de investigacion.
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Por medio del cual se da apertura de investigacién y se formulan cargos contra la Junta de Accion Comunal del
Barrio Villa Anita de la Localidad 8, Kennedy de la ciudad de Bogota, D.C., y contra algunos(as) de sus integrantes.

¢-) Las demas pruebas conducentes y pertingntes necesanas para el esclarecimiento de los hechos investigados y el
consecuente perfeccionamiento de la actuacion administrativa.

ARTICULO CUARTO: DISPONER, conforme al pardgrafo del articulo 2.3.2.2.12 del Decreto Unico Reglamentario de! Sector
Administrativo del Interior N° 1066 de 2015, la presentacién de descargos en forma escrita, por parte de los(as)
investigados(as), dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la diligencia de notificacion del presente auto.

ARTICULO QUINTO: NOTIFICAR el contenido del presente auto a los investigados(as), segun lo establecido en los articulos
68 y 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de le Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011), para que ejerzan
el derecho de contradiccion y defensa, lo que incluye el derecho a revisar el expediente, solicitar y aportar pruebas.
Adviértaseles que pueden nombrar defensor para que las represente en el curso de las diligencias y que contra el presente
auto no proceden recursos.

ARTICULO SEXTO: COMISIONAR a la Oficina Asesora Juridica con amplias facultades para que practique las pruebas y
libre las comunicaciones a que haya lugar, dentro del término de sesenta (60} dias habiles. El periodo para la practica de
pruebas se contara a partir del vencimiento del término para fa presentacion de descangos.

i§IQUESE Y CUMPLASE

NO
DadoenBogots, DC.eldia (J b MAR 20‘{

Funcionario/Contratista yRfisto y carga fy Fimla Fecna
Elabord Elsy Yanive Alba Vargas Expedients @J-3585 1A\ N DB-03-2018
Revisd Camiko Al Posada Lépez { D6-03-2018
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