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Por medio de la cual se resuelve la investigacion administrativa iniciada contra la Junta de Accion Comunal del
Barrio Cerros de Oriente, de la Localidad 18, Rafae! Uribe Uribe y contra algunos(as) de los(as) dignatarios(as} del
periodo 2012-2016.

EL DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO DISTRITAL DE LA PARTICIPACION Y ACCION COMUNAL -IDPAC-

En ejercicio de sus facullades legales, en especial las previstas en el articulo 78 de la Ley 489 de 1998, en el Acuerdo Distrital
257 del 30 de noviembre de 20086, expedido por el Concejo de Bogota, D.C., en el articulo 2.3.2.2.6. del Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de! Intenor N° 1066 del 26 de mayo de 2015 (compilatonio de los decretos 2350 de
2003 y 890 de 2008), procede a resolver la investigacion administrativa iniciada contra la Junta de Accion Comunal del
Barrio Cerros de Oriente de la Localidad 18, Rafael Uribe Uribe, y contra algunos(as) de los(as) dignatarios{as) del
periodo 2012-2016, de conformidad con las siguientes consideraciones facticas y juridicas:

.- .~ DILIGENCIAS PRELIMINARES Y FASE DE INVESTIGACION:

1. Con fundamento en el articulo 2.3.2.2.10 de! Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo det Interior N° 1066
del 26 de maya de 2015 (compilatorio de los decretos 2350 de 2003 y 890 de 2008), la Subdireccion de Asuntos
Comunales expidid el auto de fecha 20 de agosto de 2015 {folios 26,27,28 y 29), por el cual se ordend realizar acciones
de inspeccidn, vigilancia y control a la Junta de Accion Comunal del Barrio Cerros de Oriente de la Localidad 18,
Rafael Uribe Uribe, y contra algunos(as) de los{as) dignatarios(as) del periodo 2012-2016.

2. Que mediante comunicacion interma SAC.6980, con radicade 2015IE8209 de diciembre 22 de 2016, (folios 21 a32), la
Subdireccién de Asuntos Comunales del IDPAC solicitd se estudiara la viabilidad de iniciar proceso administrativo
sancionatofio por hechos acaecidos en la Junta de Accién Comunal del Bamio Cemos de Oniente, de la Localidad 18
Rafael Uribe Unbe, detectados por esa subdireccion en virtud de visita practicada a la organizacion en la fase de
diligencias preliminares dispuesta en el articulo 2.3.2.2.10. del Decreto Unico Reglamentario de! Sector Administrativo
del Interior N° 1066 del 26 de mayo de 2015. -

3. Mediante Auto 040 del 22 de julio def afio 2016 (folios 60 a 64), el Director General del Instituto Distrital de la Participacion
y Accidn Comunal dio apertura de investigacion y formuld cargos a la Junta de Accién Comunal del Barrio Cemos de
Oriente y a algunos(as) de los(as} dignatarios(as) del periodc 2012-2016. Con el mismo auto se decretaron pruebas y se
dispuso vincular a los(as) investigados(as), segin Expediente 0J-3414.

4. De conformidad con el Auto 040 del 22 de julio de 2016 {folio 64) se fij6 el término de sesenta dias habiles para la practica
de pruebas, contado a partir del vencimiento del término para la presentacion de descargos, agotado el cual, y vinculados
previamente y en debida forma todos(as) los(as) investigados(as} se comié traslado para la presentacion de alegatos,
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Por medio de la cual se resuelve la investigacion administrativa iniciada contra la Junta de Accién Comunal del
Barrio Cerros de Oriente, de la Localidad 18, Rafael Uribe Uribe y contra algunos(as) de los(as) dignatarios(as) del
periodo 2012-2016.
conforme al articulo 48 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (folios 265 a 268
y 274).

i, INDIVIDUALIZACION DE LOS INVESTIGADOS

1. Persona juridica denominada: Junta de Accién Comunal det Bamio Cerros de Oriente, de la Localidad 18 Rafael Uribe
Unbe, de la ciudad de Bogota, D.C., registrada ante ef Instituto Distnital de la Participacion y Accion Comunal con el codigo
18108, con personeria juridica N°148 de fecha 25 de junio de 1996 expedida por la Camara de Comercio de Bogota.

2. Victor Alberto Cuastumal, identificado con 1a cédula de ciudadania 14.244.449, presidente del periodo 2012-2016.
3. Daniela Torres Rosas, identificada con la cédula de ciudadania 1032459076, ex secretana del penodo 2012-2016.
4. Carlos Martinez Ochoa, identificado con cédula de ciudadania 19.345.484, ex lesorero del periodo 2012-2016.
5. Luz Neira Gazabon, identificada con ia cédula de ciudadania 50852982, ex fiscal del periodo 2012-2016.

M. CARGOS FORMULADOS, ANALISIS DE LOS HECHOS Y PRUEBAS, RELACION DE NORMAS

1. Respecto de la persona juridica denominada Junta de Accién Comunal del Barrio Cerros de Oriente, de la
Localidad 18, Rafael Uribe Uribe, de la ciudad de Bogota, D.C:

Cargo 1. (formulado mediante Auto 040 de 2016, folios 35 vuelto y 36): * No rendir el informe requerido por la entidad
de inspeccion, vigilancia y control mediante oficio IDPAC 2015EE5731 de fecha 19 de agosto de 2015y 2015E£6418 de
fecha 11 de septiembre de 2015, impidiendo con ello ef gjercicio de la facultad que tiene el Estado para verificar y/o
examinar el cumplimiento de la normatividad legal vigente de los organismos comunales en aspectos juridicos, contables,
financieros, adminisirativos, sociales y similares.

Se estimé en la formulacién del cargo que, con la referida conducta, la Junta de Accién Comunal, presuntamente, estaria
incursa en violacion del articulo 2.3.2.2.1 del Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo del Interior N® 1066
del 26 de mayo de 2015 que consagra la facultad de inspeccion respeclo de la entidad estatal que ejerce cantrol y
vigilancia sabre los organismos comunales, asi como la Ley 743 de 2002 en €l literal b) de su articulo 24, es deber de los
afiiiados: conocer y cumplir los estatutos, reglamentos y resoluciones de la organizacién, y las disposiciones legales qu
regulan la matena. x
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Por medio de la cual se resuelve la investigacién administrativa iniciada contra la Junta de Accion Comunal del
Barrio Cerros de Oriente, de la Localidad 18, Rafael Uribe Uribe y contra algunos(as) de los({as) dignatarios(as) del
periodo 2012-2016.
Se consider¢ ademas que la conducta se cometio, presuntamente, a titulo de DOLO, pues se trata de la omision de la
persona juridica en razon a que deliberadamente se sustrajeron del incumplimiento de un deber estatutano y de la falta
de diligencia exigible a quien ostenta la calidad de dignatano.

Consideraciones del IDPAC: Con el fin de verificar la materializacion de dicha conducta, con fundamento en el Auto
IDPAC No. 040 de 2016, la Oficina Asesora Juridica cito via comeo electronico a diligencia de version libre al investigado
VICTOR CUASTUMAL, en la Oficina Asesora Juridica, el dia 25 de abril de 2017, (folio 90). Quien manifest6 lo siguiente
al preguntarle:

PREGUNTADO: Sirvase informar a este Despacho los motivos por los cuales no se afendié las diligencias de
inspeccion vigilancia y control requeridas en segunda citacion y tercera citacion por la Subdireccion de Asuntos
Comunales mediante los oficios 2015EE5791 de fecha 19 de agosto de 2015 y 2015EE6418 de fecha 11 de
septiembre de 2015. CONTESTO: Pues en realidad me lleqb una citacién 2015EE4538 v por motivos de no estar en
Bogota pasé una solicitud de aplazamiento radicada el 13 de julio de 2015 y un nunca recibi ninguna respuesta, ni fecha
de citacidn, ni a mi ni a ningun miembro de la junta. Documento radicado en el IDPAC el dia 13 de julio de 2015. Nunca
hubo una correspondencia fluida ente el IDPAC y fa Junta de Accién Comunal...” Subrayas fuera del texto. '

De otra parte, el representante legal estando en la etapa probatona mediante radicado 2015ER6114 del 13 de julio de 2015
aporto prueba documental, donde se evidencia sclicitud de cambio de fecha para atender la diligencia de IVC. (Ver folio 96).

Hechos que fueron corroborados con los testimonios del ciudadano CARLOS ARTURO MARTINEZ, como tesorero periodo
2012-2016 y la ciudadana LUZ NEIRA GAZABON, como fiscal de la junta de accién comunal periodo 2012-2016, segin lo
manifestaron en diligencia de Version Libre {folio 97y 104} llevadas a cabo el dia 25 de abril de 2017 en la Oficina Asesora
Juridica del Instituto Distrital de la Participacion y Accion Comunal- 'IDPAC-, quienes respondieron a la misma pregunta lo
siguiente:

‘(...) CONTESTADQ: E! presidente me informo una vez que tenfamos que atender una diligencia y vinimos a la
diligencia y no habia quien nos atendieran. Tiene prueba de eflo. No. Lo uno porque a mi nunca me llegd porque fa
direccion estaba cambiada porque tengo entendido que en ese entonces a cada uno le mandaban su informe,
fquaimente si a Victor le hubiera lleqado éf me hubiera dicho y ni me informo.

‘(...) CONTESTADQ: Por que las notificaciones no fleqaron a mis manos y porque al presidente tampoco le fego.
Solamente una y la fir0 el sefor tesorero. Y que don Victor llamo a excusarse que no podia atender la diligencia.
Ef llamo esa vez que no podia atender la difigencia y lo informd en una reunion de directivos. incluso en el proceso
solicito que me informen quien recibié fas comunicaciones porque por mi no fueron recibidas. (Subrayado fuera def

texto).
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Por medio de la cual se resuelve 1a investigacion administrativa iniciada contra la Junta de Accién Comunal del
Barrio Cerros de Oriente, de la Localidad 18, Rafae! Uribe Uribe y contra algunos(as) de los(as) dignatarios(as) del
periodo 2012-2018.

Respecto de esle cargo se procedera a exonerar a la organizacién, toda vez que quedo probado en los testimonios y prueba
documental, no fue por negligencia de los dignatarios, el hecho de no haber asistido a aigunas citaciones de IVC, su

inasistencia se debio a que no recibieron las comunicaciones respectivas.

Cargo 2. (formulade mediante Auto 040 de 2016, folios 35 vuelto y 36). “Vulherar, presuntamente, el principio de
participacion que consiste en que los afiliados a fa junta de accién comunal tienen derecho a acceder a la informacion, a
consultar, a participar en la torna decisiones que afecten a la organizacion comunal, a realizar el seguimiento y la evaluacién
a la gestion y ejecucion de los actos infernos de la junta, infraccion cometida por la probable inactividad de la Asamblea
General de Afiliados por no realizar fas asambleas ordinarias establecidas en el articulo 28 de fa Ley 743 de 2002 durante fos
afios 2012 a 2015 en las fechas establecidas en los estatutos y en la periodicidad determinada en la ley.

Se estimé en la formulacion del cargo que, con la referida conducta, la Junta de Accién Comunal, presuntamente, estaria
incursa en violacion del literal j) del articulo 20 de la Ley 743 de 2002 y su articulo 28, asi como el articulo 23 de los estatutos
de la Junta de Accién Comunal del Barrio Cerros de Oriente, de la Localidad 18, Rafael Uribe Uribe, aprobados mediante
Resolucién -DAACD- No. 925 del 08 de noviembre de 2005. Se considero adem3s que la conducta se cometis,
presuntamente, a titulo de CULPA, pues se trata de la omisién de la persona juridica en razon a que deliberadamente se
sustrajeron del incumplimiento de un deber estatutario y de la falta de diligencia exigible a guien ostenta la calidad de
dignatanio.

Consideraciones del IDPAC: Respecto de la inactividad de la asamblea general de omitir presuntamente, lo referente al
cumplimiento de la periodicidad de fas reuniones, en el escrito de diligencia de declaracion juramentada de fecha 25 de abril
de 2016 (folios 94 y 95), el Representante Legal de la organizacién comunal (periodo 2012-2016), argument? lo siguiente al
preguntarie:

()

PREGUNTADQ: Sirvase informar a este Despacha si durante el periodo 2012-2016, se convoco a Asamblea General de Afiliados
ordinaria y extraordinaria para poner en conocimiento de los mismos el esfado de fa Junta de Accidn Comunal del Barrio Cerros
de Criente. CONTESTADO: Seqin Ios estafulos Jas asambleas se cumplieron en Jas fechas delerminadas, en las cuales en algunas
ocasfones hubo cudrum v en ofras no. Para esto adjunto planillas de asistencia a estas asambleas. Ademas, se cilé a la comunidad a
reunfones extraordinarnias cuande merecia ias actividades, como fue la pavimentacion de [as vias, la adjudicacién del salén comunal con
un convenio solfidario con el espacio pubfico, restifucion de espacio publico, como chut de basura y caseta del parqueadero. Considerp
que cumplimos con fa norma respecto a la citacion de asambleas ordinanas y extraordinanas. Considero pertinente con base en mis
funciones se citaron a reuniones a las personas usuarias def parqueadero para tomar decisiones respecto a Ia legalizacion de fa fenencia
con el espacio pubfico mediante un convenio sofidario. Ademas de las reuniones ordinanas y exiraordinarias se hicieron otro tipo de
reuniones como reuniones con el segundo Sector de cerros de onente. Que ef presidente flevo a Ia Junta Direcliva, Ia posibilidad de que

Pagina 4 de 21

' .
Institito Distrital de la Participacidn y Accion Comunal BOGOTA

Sede A: Calle 35# 535| SedeB: Av.Calle 222 68C-51

TeldnosPEX: 2417900 - 2417930 EJ
C orreo el ecirinico: alencomslacudadeniagparticipa conbogota . gov.co

v p asticpacionbagata gov.co PARA TODOS




ALCALDIA MAYCR
DE BOGOTAD.C.
SECRETARTA OE GOBIERNO

InshibAo Disirital de ia Partapacidn
Y Acodn Comrm! - IDPAC

Resolucion N° 321 'l '3 QC‘ 'Nﬂ

Por medio de la cual se resuelve la investigacion administrativa iniciada contra la Junta de Accion Comunal del
Barrio Cerros de Oriente, de la Localidad 18, Rafael Uribe Uribe y contra algunos(as) de los(as) dignatarios{as) del
periodo 2012-2016.
alguisn Nlevard las actas, pero nadie se comprometio, otra propuesta fue paqarie a una persona para que hiciera esas actas, pero la junta
directiva tan poco aprobd a lo gue ef presidente informd que ef llevaria grabaciones de Ias reuniones de asamblea que se hicieran como

constancia de gue si se hicieron. Yo sé que hay alqunas acias, pero no fodas. Subrayado fuera del texto.

“{...) PREGUNTADQ. Con base en lo expuesfo, anteriormente me podria mencionar las fechas de las actas de reuniones
ordinarias y extraordinarias y anexar si tiene copia de las mismas. CONTESTO: Yo no fengo actas, yo tengo algunas copias de
planillas de asistencia a las asambleas y poseo grabaciones de las mismas, que podria anexar como prueba. Por qué algunas actas no
aparecen porque desde un comienzo la secrefana electa no funciond, DANIELA no recuerdo el apeflido. Como presidente cite a una
asamblea para el nombramienio de las personas que habian renunciado y ofras que se habfan ido def barrio y pasamos al IDPAC el acta,
pero esta fue devuelta, porque el IDPAC considera algunas inconsistencias. Después en otras reuniones no pudimos completar ef cudrum
y la difigencia se fue dilatando, después conseguimos la colaboracidn de la sefiora Marlen, que se encargaba de los asuntos secrefanales,
hasfa el final def periodo. De fo cual ella puede dar fe de estas reuniones.

PREGUNTADOQ: En su calidad de presidenfe recuerda las fechas en las cuales se convocd a reuniones. CONTESTADOQ: Las
asambleas ordinanas se realizaron en las fechas estipufadas en fos estatutos, no fas recuerdo.

PREGUNTADO: Quien realizo la convocatoria a las asambleas: CONTESTADO: El presidente, previa concerlacion de la junta. Hay
prueba de effo. Apariaré copia de la convocatona y de fas actas con su respectivo registro afio, a afo @ mas tardar el dia martes dos de
mayo...”

Con base en lo expuesto en la diligencia de version libre antes enunciada, el Representante Legal de la Junta, aporta mediante
radicacion 2017ER4741 del 2 de mayo de 2017 planillas de asistencia a las diferentes asambleas ordinarias y extraordinanas,
asi como a diferentes reuniones realizadas por la Junta de Accién Comunal Cerros de Oriente con el fin de que obren como
prueba documental dentro del expediente.

Para establecer si la Junta de Accion Comunal investigada incurmié en violacion a la normatividad estatutaria y legal vigente
resulta imprescindible determinar lo que el articulo 28 de la Ley 743 de 2002, asi como del articulo 23 de los estatutos de la
Junta de Accién Comunal del Barrio Cerros de Oriente de la Localidad 18, Rafael Uribe Uribe, aprobados mediante
Resolucién -DAACD- No. No. 925 del 08 de noviembre de 2005, disponen:

Ley 743 de 2002:

ARTICULO 28. Periodicidad de las reuniones. L os organismos de primer y sequndo grado como minimo se
reuniran en asamblea general por lo menos fres (3) veces al afio, para los organismos de tercer y cuaro grado
como minimo se reuniran en asamblea general dos (2) veces al aflo semestraimente. Lo anterior para
asambleas ordinarias, para las extraordinanias cuando las circunstancias fo ameriten.

Estatutos JAC:
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Por medio de la cual se resuelve la investigacién administrativa iniciada contra la Junta de Accion Comunal def
Barrio Cerros de Oriente, de la Localidad 18, Rafael Uribe Uribe y contra algunos(as) de los{as} dignatarios(as) del
periodo 2012-2016.

“ARTICULO 23. REUNIONES ORDINARIAS Y EXTRAORDINARIAS
La Asamblea se reunira ordinanamente tres (3) veces al afio asi: ultimo domingo del mes de marzo, el dftimo

domingo de! mes de julic v el dltimo domingo del mes de noviembre, y extraordinariamente cuando sea
convocada por quienes tienen ia facultad para eflo”

Para determinar la situacion juridica de la Junta de Accién Comunal investigada se procedié a escuchar en diligencia de
version libre al ciudadano CARLOS ARTURO MARTINEZ OCHOA Tesorero del periodo 2012-2016 de la Junta de Accién
Comunal de! Barrio Cerros de Oriente, el dia 25 de abril de 2017 en la Oficina Asescra Juridica del Instituto Distrital de la
Participacion y Accién Comunal- IDPAC- quien manifestd lo siguiente al preguntarie:

“(...) PREGUNTADQ: Sirvase informar a este Despacho si se convocé durante el periodo 2012-2016, a Asamblea
General de Afiliados ordinaria y extraordinaria para poner en conocimiento de los afiliados el estado de la Junta de
Accion Comunal del Barrio Cerros de Oriente. CONTESTADO: Sj ser convocd en sus tiempos reglamentanos. Recuerda
para que fechas CONTESTADO: En los periodos de marzo, junio y julio y la ultima la de septiembre, noviembre y diciembre
en los aftos correspondientes. Inclusive tengo la firma de los asistentes a fas asambleas de noviembre 1 de 2015, y marzo 27
de 2016. Mas no las aclas.

PREGUNTADO: Sirvase informar si tiene conocimiento si se levantaron actas de las reuniones. CONTESTADO: Ef
presidente tiene grabaciones, porque en esa entonces no habia secretana. La secretana no funciond.

PREGUNTADQ: Sirvase informar si se convoco a asamblea para la realizar el nombramiento de ia nueva secretaria:
CONTESTADQ: Si sefiora, pero nunca hubo cubrum. Habia una seflora que se ofrecit que se flamaba MARLEN VASQUEZ
como secrelaria, pero no se pudo hacer el nombramiento por haber cudrum.

Hecho que fue comoborado con los testimonios de los ciudadanas LUZ NEIRA GAZABON, como fiscal periodo 2012-2016,
LUZ MARINA VELEZ BALLESTERQS, como presidente actual de la junta de accion comunal elegida el dia 27 de junio de
2016 y CARMEN ROCIO SEGURA SALGUERO, como afiliada a la junta, segin lo manifestaron en diligencia de Versién
Libre (folios 114,115,124,125,126 y127) llevadas a cabo los dias 25 y 26 de abril de 2017 en fa Oficina Asesora Juridica del
Instituto Distrital de la Participacién y Accién Comunal- IDPAC-, quienes respondieron a la misma pregunta lo siguierite:

Declaracion de LUZ NEIRA GAZABON, en calidad de fiscal de la Junta de Accion Comunal del Barrio Cerros de
Oriente. :

“(...). CONTESTADOQ: Claro que si.
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Por medio de la cual se resuelve la investigacién administrativa iniciada contra la Junta de Accidn Comunai del
Barrio Cerros de Oriente, de la Localidad 18, Rafael Uribe Uribe y contra algunos(as) de los(as) dignatarios{as) del
periodo 2012-2016.

PREGUNTADO: Recuerda para que fechas. CONTESTADO: Pues la verdad no recuerdo fas fechas, se hicieron las
asambleas generales, la extraordinaria, recuerdo que para la tltima de hizo para nombrar el comité de garantias para las
elecciones de 2016- 2017 y todas fueron venficadas por mi para dar ef veredicto def cuorum. En solo dos asambleas por mi

no pude asistir.

PREGUNTADO: En su cafidad de fiscal para el perioda 2012-2016, pudo evidenciar las actas tanlo de asamblea ordinaria
como asamblea extraordinaria. CONTESTADOQ: No se levantaron aclas de las reuniones, se encuentra es el registro de
asistencia a las asambleas, praclicamente hubo fue grabaciones, la verdad no me acuerdo que hubiese actas, porque no
habia secretaria, hubo listado de asistencia a ias diferentes asambleas. No habia secretana. Nosolros en una asamblea habia
una secretaria ad-.hoc que les ayudaba. Ella no firmaba aclas porgue nunca hubo cubrum para nombrar dignatarios.
{Subrayado fuera de! texto).

Declaracién de LUZ MARINA VELEZ BALLESTEROS, en calidad de presidente actual de la Junta de Accion
Comunal del Barrio Cerros de Oriente.

"(...)Si se hicieron asambleas ordinarias y extraordinanias, desaforfunadamente no hubo cubdrum. Si se dice que no
hubo asambleas, seria una calumnia. En la dftima asamblea que hizo Ia junta antenior para entregar cuentas y empalme
no se pudo hacer por que la gente se agarrd a pelear con ef tesorero y presidente. Entonces el lesorero menciono que
el iba a entregar cuentas al IDPAC.PREGUNTADO: Con base en lo expuesto, anferiormente me podria mencionar
si recuerda fas fechas de las actas de reuniones ordinarias y extraordinarias. CONTESTO: En realidad no las
tengo presente, pero ef presidente anterior Victor Cuastumal, las tiene gravadas me parece que en el celular.
PREGUNTADO: Quien realizd la convocatoria a las asambleas: CONTESTADO: Las realizaba el presidente sefior
Victor Cuastumal y 1a secretana, no recuerdo el nombre de fa chica, en principio habia secretana, pero ella renuncio y
nombraron una Ad.hoc que era la seffora Marlen Vasquez. El subrayado fuera del texto.

Declaracién de CARMEN ROCIO SEGURA SALGUERD, en calidad de afiliada de la Junta de Accion Comunal del
Barrio Cerros de Oriente.

“(...) Me consta que si hubo las ditimas dos asambleas def afic 2015 en diciembre y 2016 en marzo de Jas antenores no me consta
nada. Y de extraordinarias creo que no hizo ninguna o no me acuerdo. PREGUNTADO: Tiene conocimiento de quien realizd la
convocatoria a las asambleas que me enuncio anteriormente: CONTESTADO: El presidente y fa Secrefana...” El subrayado
fuera del texto.

Por lo anterior para |a entidad es de recibo los argumentes esbozado por el representante legal de la junta de accién comunal
del periodo 2012-2016 y por las declaraciones rendidas por los ciudadanos y ciudadanas LUZ NEIRA GAZABON, LUZ
MARINA VELEZ BALLESTEROS y CARMEN ROCIO SEGURA SALGUERQ, por los siguientes motivos facticos y juridicos:
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Por medio de la cual se resuelve |a investigacién administrativa iniciada contra la Junta de Accion Comunal del
Barrio Cerros de Oriente, de la Localidad 18, Rafael Uribe Uribe y contra algunos(as) de los(as) dignatarios(as) del
periodo 2012-20186.

En matena de accién comunal la “asamblea general’, es definida como la reunion valida de los afiliados o delegados de
la organizacion comunal para deliberar y tomar decisiones en procura del desarrollo integral, sostenible y sustentable de
la comunidad.

Es por ello, que la asamblea general de afiliados o de delegados es el maximo érgano de deliberacion y decision de la
organizacion comunal, la cual contiene la voluntad de sus afiliados de propender por la gestion y el desarrollo de la
comunidad.

ii.  Ahora bien, es un imperalivo legal y estatutario que la asamblea general, para los organismos comunales de primer y
segundo grado, se reuna por lo menos tres (3) veces al afio para deliberar, tomar decisiones y desarrollar las funciones
descritas en el articulo 28 de la Ley 743 de 2002 y en los estatutos de la respectiva organizacion comunal.

. Adicionalmente, la defensa arguye que adjunta planillas fimnadas por la comunidad de las diferentes reuniones y
asambleas que se realizaron durante mi administracién 2012-2015 como presidente de la Junta de Accién Comunal del
Barrio Cermos de Oriente UPZ 54, Localidad Rafel Unibe Uribe , que sirven como pruebas del trabajo hecho con la
comunidad.

A renglén seguido se relaciona las pruebas documentales tales como:

ID ACTIVIDAD FECHA No. DE
FOLIOS
1 Planillas de asamblea ordinaria Junio 15 de 2012 2
2 Acta de asamblea extraordinaria Agosto § de 2012 1
3 Planillas de asamblea ordinaria Diciembre 16 de 2002 3
4 Planillas de asamblea ordinaria Mayo 5 de 2012 2
5 Planillas de asamblea ordinana Abril 28 de 2013 1
6 Acta de asamblea ordinaria Agosto 26 de 2013 12
7 Planillas reunién usuarios de parqueadero Junio 14 de 2014 4
8 Planillas de asamblea ordinaria Agosto 24 de 2014 3
9 Planilla de asamblea extraordinana Septiembre 28 de 2014 1
10 | Listado asistencia proyecto pavimentacion Marzo 3 de 2015 2
11 | Planillas de asamblea ordinaria Agosto 30 de 2015 4
12 | Planilia de Asamblea Extraordinaria Septiembre 13 de 2015 5
13 | Carta de solicitud de reunion usuarios parqueadero | Septiembre 15 de 2015 1
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Por medio de la cual se resuelve la investigacion administrativa iniciada contra la Junta de Accion Comuna! del
Barrio Cerros de Oriente, de la Localidad 18, Rafael Uribe Uribe y contra algunos{as) de los(as) dignatarios(as) del
periodo 2012-2016.
[ 14 | Planillas de reunion usuarios de parqueadero | Septiembre 21de 2015 | 2 |

De la revision de la documentacion antes descrita aportada por el Representante Legal de la Organizacién, se evidencia
tipo de acta, fecha de celebracion, nombre, direccion, teléfono, celular y firma de los asistentes.

En las diferentes declaraciones testimoniales y en especial en la declaracion de la fiscal LUZ NEIRA GAZABON manifiesta:
“(...) No se levantaron actas de las reuniones, se encuentra es el registro de asistencia a fas asambleas, practicamente hubo
fue grabaciones, la verdad no me acuerdo que hubiese actas, porque no habia secretaria, hubo listado de asistencia a fas
diferentes asambleas. No habia secretania. Nosotros en una asamblea habia una secretaria ad-.hoc que les ayudaba. Ella no
fimaba actas porque nunca hubo cubrum para nombrar dignatanos...” Subrayado fuera del texto.

Por o anterior se evidencia que todos coinciden en que si se realizaron las asambleas ordinanas, como consta en las planillas
aportadas, cosa diferente es que por falta de secretana no se elaboraron las correspondientes actas, las cuales se encuentran
grabadas por parte del Representante legal, de dicho hecho dio fe la fiscal de la organizacion.

Lo que se infiere del escrito de descargos y en las pruebas aportadas es que la persona juridica no omitié lo referente al
cumplimiento de la perodicidad de las reuniones de Asamblea de afiliados, en razdn a que el organismo se reunid
ordinariamente tres veces al aio y extraordinariamente cuando sea convocada como lo establece el articulo 23 de los
estatutos, por consiguiente, se demuestra a su vez que |a persona juridica cumplio con lo establecido en el articulo 36 de los
estatutos de la organizacion comunal, lo cual se evidencia de las pruebas recabadas que se ha cumplido con el mandato legal
de la asamblea general y se han efectuado las corespondientes convocatonias y como tal no se ha vulnerado el principio de
participacion que consiste en que los afiliados a la junta de acciéon comunal tienen derecho a acceder a la informacién, a
consultar, a participar en la toma de decisiones que afecten a la organizacion comunal,

Cargo 3. (formulado mediante Auto 040 de 2016, folio 61): Vulnerar, presuntamente, el principio de la organizacion, segin
ef cual se debe respetar, acalary fortalecer la estructura de fa Junta de Accidn Comunal, el que se estaria desconociendo por
cuanto: La fiscal, sefiora LUZ NEIRA GAZABON, habria abandonado su cargo. Con el anterior presunto comportamiento, la
Junta de Accién Comunal estarfa incursa en violacion al fiteral i) del articulo 20 de fa Ley 743 de 2002 que consagra ef cifado
pnncipio. .
Se estima que ia supuesta falta fue cometida a titulo de DOLQ, considerando que el incumplimiento implica la omision de la
persona juridica que es la responsable de elegir a los dignatarios a través de la asamblea que involucra a todos los afiliados,
en razon a que deliberadamente se sustrajeron de sus obligaciones comunales con pleno conocimiento de las mismas, lo
antenor, considerando que el incumplimiento implica la manifestacion voluntaria de los agentes involucrados en el asunto,
como la del fiscal de la Junta de Accidn del Barrio Cerros de oniente de la Localidad 18 de Rafael Uribe Uribe; a sabiendas de
que ello constituye violacion al régimen comunal, pues la disposicidon vulnerada debe ser conocida por los afiliados que
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Por medio de |a cual se resuelve la investigacion administrativa iniciada contra la Junta de Accion Comunal del
Barrio Cerros de Oriente, de la Localidad 18, Rafael Uribe Uribe y contra algunos(as) de los(as) dignatarios(as) del
periodo 2012-2016.
integran la persona juridica, ya que ésta actia a través de ellos. Precisamente, la Ley 743 de 2002 en el fiteral b de su articulo
24, consagra como deber de los afiliados: tonocer y cumplir los estatutos, regiamentos y resoluciones de la organizacion, y

las disposiciones legales que regulan la materia.

Consideraciones del IDPAC: Para determinar la situacién juridica de la Junta de Accion Comunal investigada se procedio a
escuchar en diligencia juramentada a la ciudadana LUZ NEIRA GAZABON fiscal del periodo 2012-2016 segun Sistema de
Registro Oficial del IDPAC de la Junta de Accion Comunal del Bammio Cerros de Onente, el dia 25 de abril de 2017 en la Oficina
Asesora Juridica del Instituto Distrital de la Participacién y Accion Comunal- IDPAC- quien manifestd lo siguiente al
preguntarie:

“(...) PREGUNTADO: Sirvase informar si hubo abandono del cargo como fiscal para el periodo 2012-2016.
CONTESTADO: No hubo abandono del carqo. Aporto documento sin fecha de dia, de mayo de 2015, agosto de 2015 y
noviembre de 2015 donde requiere al tesorero. En tres folios. Yo colaboré como fiscal a realizar el proceso declarativo No.
1025 de fecha 15 de enero de 2015.tambien aporte fotocopia donde consta mi asistencia el cierre del libro de afiliados para
las elecciones defl 2016, 2020..." Subrayado fuera def fexto.

En los documentos aportados se evidencia la presencia y participacion por parte de la ciudadana LUZ NEIRA GAZABON, en
calidad de fiscal de la Junta de Accion Comunal de la Junta de Accion Comunral del Barrio Cerros de Oriente del periodo 2012-
2016, en razon a que las mismas se encuentran suscritas por la dignatana.

Respecto del presunto abandono del cargo por parte de la fiscal, sefiora LUZ NEIRA GABAZON, en el escrito declaracion
juramentada y versién libre de fechas 25y 26 de abril de 2017 (folios 95,97 vuelta,64 a 68), los investigados de la organizacién
comunal {periodo 2012-2016), argumentaron como defensa que no hubo abandono del cargo, que la investigada actud hasta
el final.

Hecho que fue comoborado con los testimonios de los ciudadanos VICTOR ALBERTO CUASTUMAL, en calidad de
representante legal de la organizacién y CARLOS ARTURO MARTINEZ , en calidad de Tesorerc de la junta de accién
comunal, segn {o manifestaron en diligencia de version libre{ folios 95,97 vuelta), lievadas a cabo los dias 25 y 26 de abnil
de 2017 en la Oficina Asesora Juridica de! Instituto Distntal de la Participacion y Accien Comunal- IDPAC- quienes
respondieron frente al primer interrogante los siguiente:

“(...) CONTESTADOQ: Nunca hubo abandono del cargo elfa cumplié con sus responsabifidades hasta ef final del perfodo.
CONTESTADOQ: Ella nunca abandond ef cargo siempre estuvo al pie def cafidn, con nosolres...” }\
d

A su vez coingidieron con dicha manifestacion las ciudadanas LUZ MARINA VELEZ BALLESTEROS, en calidad
presidente actual de la organizacion, ROCIO SEGURA SALGUERQ, como afiliada de |a junta de accion comunal y MARLEN
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Por medio de la cual se resuelve |a investigacion administrativa iniciada contra la Junta de Accion Comunal del
Barrio Cerros de Oriente, de |a Localidad 18, Rafael Uribe Uribe y contra algunos(as) de los(as) dignatarios(as} del
periodo 2012-2016.

VASQUEZ BAQUERO, segun lo manifestaron en diligencia de version libre (folios 124 vuelta, 126, 127 Vuelta) llevadas a
cabo el dia 26 de abril de 2017 en la Oficina Asesora Juridica del Instituto Distrital de |a Participacion y Accién Comunal-

IDPAC-. :

Con |o expuesto se demostré con las pruebas testimoniales y documentales aportadas al proceso, que no hubo vulneracion
al principio de la organizacion en razon a que se respeld y acato el reglamento estatutario y la afiliada que obro como dignataria
la cual integran [a persona juridica, ya que esta actla a traves de este dignatario, acatd lo consagrado en el literat i) del articule
20 de laLey 743 de 2002.

Cargo 4. (formulado mediante Auto 040 de 2016, folio 62): No registrar ni flevar libro de afiliados, de actas de junta directiva,
de actas de asamblea general de afiliados, de fesorerfa, bancos, caja menor e inventarios, y, en consecuencia, no contar con
el registro correspondiente del Instituto Distrital de la Participacion y Accién Comunal,

Con el anterior presunto comportamiento, la Junta de Accién Comunal estaria incursa en violacion del articulo 99 de los
estatutos de la organizacion, aprobados mediante Resolucion 925 del 8 de noviembre de 2005 y que impone a 1a organizacion
el deber del registra. A su vez, vulnera el articulo 57 y 64 de la Ley 743 de 2002 que refiere el mismo deber. Se estima que la
supuesta falta fue cometida a titulo de CULPA, considerando que el incumplimiento implica la omision de la persona juridica.

Consideraciones del IDPAC: Para determinar la situacion juridica de la Junta de Accion Comunal investigada se procedit a
escuchar en diligencia de version libre a los ciudadanos VICTOR ALBERTO CUASTUMAL, en calidad de representante legal
de la organizacion y CARLOS ARTURO MARTINEZ , en calidad de Tesorero de la junta de accion comunal ( folios 95,97
vuelta), llevadas acabo los dias 25 y 26 de abrnil de 2017 en la Oficina Asesora Juridica del Instituto Distrital de la Participacion
y Accion Comunal- IDPAC- quienes respondieron respecto al interrogante lo siguiente: “PREGUNTADO: Sirvase informar si
duranfe el periodo 2012-2016 se registraron y llevaron los libros de afiliados, de acfas de junta directiva, de actas de
asamblea general de afiliados, de tesoreria, bancos, caja menor e inventarios, y en consecuencia no contar con el
registro correspondiente del IDPAC.CONTESTADO: Libros de afiliados si, libro de actas de junta directiva, no hay libros
de actas de junia directiva, ni de actas de asamblea general de afiliados, fo que hay son actas pero no como fibro, Libros de
tesoreria, cafa menor e invenlarios, de estos si hay tados los libros. El Tesorero a dicho interrogante manifiesta: si sefiora...”

En diligencia de declaracion juramentada de fecha 26 de julio de 2017, por |a actual representante legal sefiora LUZ MARINA
VELEZ BALLESTEROQS, aporto con radicado No. 2017ER4900 de fecha 04 de mayo de 2017, hoja donde se evidencia el
registro y apertura del libro de socios de fecha julio 22 de 1996, dicho documento forma parte del acervo probatorio dentro de
la investigacidn administrativa sancionatoria que se adelanta, a folie 236. &
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Por medio de la cual se resuelve la investigacion administrativa iniciada contra [a Junta de Accion Comunal del
Barrio Cerros de Oriente, de [a Localidad 18, Rafael Uribe Uribe y contra algunos(as) de los(as) dignatarios(as) del
periodo 2012-2016.

Ce ofra parte, la Oficina Asesora Juridica realizd diligencia de caracter administrativo a la Subdireccion de Asuntos Comunales
del IDPAC, con el fin de verificar el registro de los libros de la organizacion, obteniendo de la misma la expedicion del
Certificado de Registro suscnto por la Subdirectora de Asuntos Comunales, folio 279 en el cual se evidencia que los libros de

la organizacion comunal registrados en el sistema de informacion son los siguientes:

[ No. LIBRO REGISTRO | FOLIOS FECHA AP CAUSAL FECHA RAD
1 AFILIADOS 6087 100 221071996 PRIMERA VEZ (F) | 04/05/2017
2 CONTABILIDAD 2759 100 1510172010 PRIMERA VEZ (F 0BI0BI2017
N PROYECT®
3 TESORERIA CAJA | 3503 100 261112011 EXTRAYIO 0 | 08/08/2017
GENERAL HURTO(B)
] TESORERIA CAJA | 5857 200 08/08/2017 EXTRAVIO 0 | 081082017
GENERAL HURTO (B)
5 ACTAS DE COMISISON | 5859 100 0B/08/2017 EXTRAVIO O | o&nero17
DE CONVIVENCIA Y HURTO (8)
CONCILIACION
g ACTAS DE ASAMBLEA | 5B50 200 080872017 EXTRAVIO O | 08MBROYY
HURTO (B)
7 CONTARILIDAD 5858 100 08/08/2017 EXTRAVIO 0 | 08082017
| CONVENIO HURTO (B) ,

De acuerdo alo expuesto y en razén a que se demaostré que se encuentra la apertura de la mayoria de los libros, se procedera
al archivo de la investigacion por este cargo, pero se compulsara copia de [a presente resolucion a Ja Subdireccion de Asuntos
Comunales para que se revise la situacidn actual del libro inventarios.

Lo que se infiere del escrito de descargos y en las pruebas aportadas es que la persona juridica no omitio lo referente al
cumplimiento del registro de los libros, en razdn a que, si bien es cierto al momento de realizar la Inspeccién, Vigilancia y
Control, no se habia registrado el libro de Tesoreria, Caja General, Actas de Comisidn de Convivencia y Conciliacion, Actas
de Asamblea afiliados, de contabilidad y convenio, lo adquirieron como compromiso en el transcurso del proceso y cumplieron
como lo enuncian el certificado expedido por ia Subdireccidn de Asuntos Comunales.

2. Contra el ciudadano VICTOR ALBERTO CUASTUMAL, identificado con la cédula de ciudadania 14.244.449
presidente de la Junta de Accién Comunal del Barrio Cerros de Oriente del periodo 2012-2016, de la Localidad
18, Rafael Uribe Uribe, de la ciudad de Bogota, D.C.:

Cargo 1. (formulado mediante Auto 040 de 2016, folios 27 vuelta): “No rendir el informe requendo por la entidad de
inspeccion, vigilancia y control mediante oficio IDPAC 2015EE5791 de fecha 19 de agosto de 2015 y 2015E£6418 de fecha
11 de sepfiembre de 2013, impidiendo con ello el ejercicio de fa facuftad que tiene ef Estado para venficar y/o examinar el N\
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Por medio de la cual se resuelve la investigacién administrativa iniciada contra la Junta de Accién Comunal del
Barrio Cerros de Oriente, de la Localidad 18, Rafael Uribe Uribe y contra algunos(as) de los(as) dignatarios(as) del
periodo 2012-2016.
cumplimiento de la normatividad legal vigente de fos organismos comunales en aspectos juridicos, contables, financieros,

administrativos, sociales y similares...”

0‘\1

Se consider6 que 1a anterior falta fue cometida, presuntamente, a titulo de CULPA, pues se trata de la omision de conductas
debidas, del incumplimiento de un deber legal y estatutario y de la falta de diligencia exigible a quien ostentaba la calidad de
dignatario.

Consideraciones del IDPAC: Con el fin de venficar la materializacién de dicha conducta, con fundamento en el literal b) del
articulo tercero del Auto IDPAC No. 040 de 2016, la Oficina Asesora Juridica cito a diligencia de Version Libre al sefior VICTOR
ALBERTO CUASTUMAL (folio 94}, presidente del periodo 2012-2016 de la Junta de Accion Comunal Barrio Cermros de
Oriente, quien manifesto lo siguiente:

PREGUNTADQ: Sirvase informar a este Despacho los motivos por los cuales no se atendio las diligencias de
inspeccion vigilancia y control requeridas en segunda citacién y tercera citacién por la Subdireccion de Asuntos
Comunales mediante los oficios 2015EE5791 de fecha 19 de agostfo de 2015 y 2015EE6418 de fecha 11 de
septiembre de 2015, CONTESTO; Pues en realidad me lleqd una citacion 2015EE4538 y por motivos de no estar en
Bogoté pasé una solicitud de aplazamiento radicada ef 13 de julio de 2015 y un nunca recibi ninguna respuesta, ni fecha
de citacion, ni a mi ni & ningdn miembro de la junta. Documento radicado en el IDPAC el dia 13 de julio de 2015. Nunca
hubo una correspondenicia fluida ente el IDPAC y fa Junta de Accidn Comunal...” Subrayas fuera del texto.

De otra parte, el representante legal estando en la etapa probatoria mediante radicado 2015ER6G114 del 13 de julio de 2015
aporto prueba documental, donde se evidencia solicitud de cambio de fecha para atender |a diligencia de IVC. (Ver falio 96)

Hechos que fueron corroborados con los testimonios del ciudadano CARLOS ARTURO MARTINEZ, como tesorero periodo
2012-2016 y la ciudadana LUZ NEIRA GAZABON, como fiscal de la junta de accion comunal periodo 2012-2016, segun lo
manifestaron en diligencia de Version Libre (folio 97 y 104) llevadas a cabo el dia 25 de abril de 2017 en la Oficina Asesora
Juridica del Instituto Distrital de la Participacién y Acciébn Comunal- IDPAC.

De ofra parte, la ciudadana LUZ NEIRA GAZABON, en calidad de fiscal de la organizacion periodo 2012-2016, mediante
radicacion 2016ER13033 de fecha 29 de agosto de 2016, (folio 50) aporta documento de descargos en donde enuncia: ...)
EL DEVIDO PROCESO: Dada a etapa en que se encuentra el mismo considero que no se surtid ef debido proceso ya gue
en ninguna de las ocasiones y fecha, que cita en ef auto a saber, { SAC-IVC-2394 con radicado No. 2015/E2879 DE JUNIO
18 DE 15- OFICIO 2015EE5791 DE 18 DE AGOSTO DE 2015-OFICIO 2015EE6418 DE SEPTIEMBRE 11 DE 2015-SAC
6980 CON RADICADO 20151E8209 DE DICIEMBRE 22 DE32015 Y 1595 CON RADICADOQ 2016/E26624 DE ABRIL 25 DE
2016 , y en ninguna de fas citaciones me haya llegado comunicacién alguna, ya sea CORREQ CERTIFICADQ, E-MAIL,
LLAMADA A FIJO O CELULAR, MENSAJE DE TEXTO ETC...." Sic.
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* Resolucion N° 312 1 1

Por medio de la cual se resuelve la investigacién administrativa iniciada contra la Junta de Accién Comunal del
Barrio Cerros de Oriente, de la Localidad 18, Rafael Uribe Uribe y contra algunos(as) de los{as) dignatarios(as) del
periodo 2012-2016.

De acuefdo a lo aportado por parte de Ia fiscal de la organizacion, se comobora lo enunciado por parte del Representante
Legal de la Junta de Accidn Comunal del Bamio Cemmos de Oriente.

Con base en lo expuesto, respecto de este cargo se procedera a exonerar al Representante Legal de la organizacion, toda
vez que quedo probado en los testimonios y prueba documental, no fue por negligencia del mismo, el hecho de no haber
asistido a algunas citaciones de IVC, su inasistencia se debid a que no recibid las comunicaciones respectivas.

Cargo 2. (formulado mediante Auto 040 de 2016, folio 36 vuelto): “Vuinerar, presuntamente, el principio de participacion
que consiste en que los afiliados a la junta de accién comunal tienen derecho a acceder a la informacién, a consultar, a
participar en la toma decisiones que afecten a la organizacion comunal, a realizar ef sequimiento y la evaluacion a la gestion
y ejecucion de fos actos intemos de fa junta; infraccion cometida por la probable inactividad de la Asamblea General de
Afiliados por no realizar tas asambleas ordinanas establecidas en el articulo 28 de fa Ley 743 de 2002 durante fos afos 2012
a 2015 en las fechas establecidas en los estatutos y en fa periodicidad determinada en la ley.

Consideraciones del IDPAC: Se desprende de las declaraciones y de las pruebas aportadas dentro de |a investigacion las
cuales fueron analizadas en el acapite de los cargos contra la persona juridica, y de las expuestas que el investigado, sefior
VICTOR ALBERTO CUASTUMAL, ha desamollado su deber estatutario de convocar a las reuniones de Directiva y
Asamblea, tal como o prescribe el articulo 23 de los estatutos vigentes de la JAC, situacion diferente, es ta obligacion de
garantizar la realizacion de las actas de asamblea general, funcion que no estd prescrita en ninguna norma comunal al
presidente de la organizacion. Por lo anterior, el investigado no incumi6 en violacion del régimen comunal y sera absuelto
dentro del proceso administrativo sancionatono.

3. Contra la ciudadana DANIELA TORRES ROSAS, identificada con la cédula de ciudadania 1032459076, ex
secretaria de la Junta de Accion Comunal del Barrio Cerros de Oriente periodo 2012-2016, de la Localidad 18,
Rafael Uribe Uribe, de la ciudad de Bogota, D.C..

Cargo unico (formulado mediante Auto 040 de 2016, folios 36, 37vueito}: "No registrar ni flevar libro de afiliados, de
actas de junfa directiva, de actas de asambiea general de affiados y, en consecuencia, no contar con el registro
correspondiente del Instituto Distrital de la Participacion y Accidn Comunal.

Se estimé en la formulacion de cargos que, con el anterior comportamiento, la investigada estaria vulnerando el articulo 57 y
64 de la Ley 743 de 2002 que dispone la obligatoriedad de llevar dichos libros y registrarlos ante la entidad de inspeccion,
vigilancia y control. Se considerd que la anterior falta fue cometida a titulo de CULPA, pues se trata de la omision de conductas
debidas, del incumplimiento de un deber legal y de la falta de diligencia exigible a quien ostentaba la calidad de dignatario.
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Por medio de la cual se resuelve la investigacion administrativa iniciada contra la Junta de Accién Comunal del
Barrio Cerros de Oriente, de |a Localidad 18, Rafael Uribe Uribe y contra algunos(as) de los(as} dignatarios(as) del
periodo 2012-2016.

Consideraciones del IDPAC: Para establecer si el investigado incurrié en viclacién a la normatividad estatutaria vigente
resulta imprescindible analizar lo establecido er el articulo 57 y 64 de la ley 743 que a la letra enuncia:

ARTICULO 57. LIBROS DE REGISTRO Y CONTROL.

El libro de afiliados estara abierto de manera pemmanente en los horanios establecidos por la organizacion. Solo permanecera
cerrado el dia en que se tenga prevista fa realizacion de una Asamblea General. Ef cierre del libro de afiliados debera estar
refrendado con la firma del secretanio y fiscal de fa Junta. Una vez terminada la eleccion o realizada la asamblea ef fibro
quedara automaticamente abierto.

ARTICULO 64. Ef registro de personeria juridica, inscripcion de estatutos, nombramiento de dignatanos o administradores,
libros, disolucion y liquidacion, cerfificacion de existencia y representacion y registro de fos organismos de accion comunal,
se realizara ante fas entidades que ejercen control y vigifancia sobre fos organismos comunales, de conformidad con fa Ley
136 de 1994, hasta tanto el Gobiemo Nacional en concertacion con las organizaciones comunales estructure una camara de
registro para organizaciones comunales y solidanas.

Ahora bien, de los documentos que forman parte del acervo prabatorio aportados dentro de la investigacién administrativa
sancionatoria que se adelanta, se registra a folios 264, escnito con radicado No. 2017ER4900 de fecha 4 de mayo de 2017,
suscnito por el investigado en el que informa:

De fa antenior soficitud solamente tenemos ef libro de afiliados con resolucion 2070 del 11 de junio de 1087 y fechado el
22 de junio de 1996 ef cual fue ef dnico elemento que hemos recibido de la junta anterior. {Subrayas fuera de texto)

Para corroborar dicha manifestacion, la representante legal de la organizacion LUZ MARINA VELEZ, aporta documento
donde se evidencia la apertura del Libro de socios, folio 264. A su vez la Subdireccion de Asuntos Comunales expide a
solicitud de la Oficina Asesora Juridica certificacion de registro de libros donde se observa que el libro de afiliados se encuentra
registrado con el nimero 6087 con fecha de apertura 22/07/1996 y el libro de actas de asamblea con registro 5860 y fecha
de apertura 08/08/2017 (folio 279).

En este orden de ideas, con las pruebas aportadas al proceso se concluye que se realizd el registro de los libros que por
funciones le comesponden a la secretaria de 1a junta. Otra cosa diferente es que no las realizé la secretana que aparece en
el registro del Sistema Integrado de Gestidn Administrativa en razén a que la misma renunci¢ al cargo, pero no fue posible
nombrar su reemplazo, asi se lee en la declaracion del ex presidente VICTOR ALBERTO CUASTUMAL (folio 94 vuelta):
"Como presidente cite a una asamblea para ef nombramiento de las personas que habian renunciado y otras que se habian 4’
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Resolucion N°

Por medio de la cual se resuelve la investigacion administrativa iniciada contra la Junta de Accién Comunal del
Barrio Cerros de Oriente, de |a Localidad 18, Rafael Uribe Uribe y contra algunos(as) de los(as) dignatarios(as) del
periodo 2012-2016.
ido def barrio y pasamos af IDPAC el acta, pero esta lue devuelfa, porque el IDPAC considero algunas inconsistencias.
Después en otras reuniones no pudimos completar el cudrum y la diligencia se fue dilatando, después conseguimos la
cofaboracion de la sefiora Marlen, que se encargaba de los asuntos secretaniales, hasta el final del periodo. De lo cual ella

puede dar fe de estas reuniones.

Prueba de ello, el sefior VICTOR CUASTUMAL, aporta prueba documental en donde se evidencia que mediante radicado
No. 2013ERS863 del 27 de agosto de 2013, radico ante el IDPAC el acta de nombramiento de la secretaria y una conciliadora,
la cual segln lo manifiesta en declaracion de versién libre, no fue posible el reconocimiento de los mismos.

Hecho que fue corroborado en la declaracién de version libre efectuada el dia 25 de abril de 2017 al ciudadano CARLOS
ARTURO MARTINEZ, quien manifestd al preguntarle: “(...) Sirvase informar si se convocé a asamblea para la realizar el
nombramiento de /a nueva secretaria: CONTESTADQ: Si sefiora, pero nunca hubo cubrum. Habia una sefiora que se
ofrecio que se llamaba MARLEN VASQUEZ como secretana, pero no se pudo hacer ef nombramiento por haber cubrum...”,
folio 97 vuelta, y la declaracién juramentada de la ciudadana LUZ MARINA VELEZ, {folio 124 vuelta), llevada a cabo el dia 26
de abril de 2017 en la Oficina Asesora Juridica del Instituto Distntal de la Participacion y Accién Comunal- IDPAC quien
manifiesta al realizarle la misma pregunta lo siguiente: “(...) Si hubo Asamblea ahi fue cuando se nombro a la secrefaria Ad-
.hoc, seflora Marfene Vasquez, ella no fue reconocida por el IDPAC, y efla siempre les colabord hasta el final para que la junta
no se quedara sin secretana, ella quedo ayudandoles hasta la terminacion def perfodo. A mi me parecio una buena sefiora,
desempenio un buen papel y colaboro siempre con fa fiscal, pues siempre uno las veia realizando fas actividades def barrio,
junto con el tesorero, e presidente casi nunca se veia por ahi..." Subrayado fuera del texto.

Respecto del cargo se procedera al archive de la investigacién en favor de la ex dignatana como quiera que la actuacién
permitid establecer que se trata de una situacién ya superada por la organizacion comunal en la cual se desempefd como
secretania. A folio 264 fue incluida ta copia de |a apertura del registro del libro de socios y (folio 279) se aporta certificacién
expedida por fa Subdireccion de Asuntos Comunales donde se evidencia la apertura de los demés libros y se tiene en cuenta
el analisis juridico probatonio realizado en el acapite surtido respecto del cargo cuarto formulado a la Junta de Accion Comunal,
en virtud de su conexidad.

4. Contra el ciudadano CARLOS MARTINEZ OCHOA, identificado con la cédula de ciudadania 19.345.484, ex tesorero
del periodo 2012 al 2016 de la Junta de Accién Comunal del Barrio Cerros de Oriente de la Localidad 18, Rafael Uribe
Uribe de la ciudad de Bogota, D.C.:

Cargo tnico (formulado mediante Auto 040 de 2016, folio 37): No registrar ni llevar libro de tesoreria, bancos, caja
menor e inventarios, y, en consecuencia, no contar con el registro correspondiente del Instituto Distrital de la Participacin
*y Accién Comunal.
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Por medio de |a cual se resuelve |a investigacién administrativa iniciada contra la Junta de Accion Comunal dei
Barrio Cerros de Oriente, de la Localidad 18, Rafael Uribe Uribe y contra algunos(as) de los(as) dignatarios(as) del
: periode 2012-2016.

Se estimé en la formulacién de cargos que, con el antenor comportamiento, el investigado estaria quebrantando el deber de
cumplir los estatutos de la JAC contemplado en el numeral 2 del articulo 44 de los estatutos de la JAC aprobados mediante
resolucién No. 925 de fecha 8 de noviembre de 2005, y los articulos 57 y 64 de la Ley 743, asi como al articulo 2.3.2.1.27
del Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo del Interior N° 1066 del 26 de mayo de 2015 {compilatorio de los
decretos 2350 de 2003 y 890 de 2008) normas que disponen la obligatoriedad de llevar dichos libros y registrarlos ante |a
entidad de inspeccidn, vigilancia y control. Se considero que la anterior falta fue cometida a titulo de CULPA, pues se trata de
la cmision de conductas debidas, del incumplimiento de un deber legal y de la falta de diligencia exigible a quien ostentaba Ia
calidad de dignatario.

Consideraciones del IDPAC: Para establecer si el investigado incumid en violacién a la nomatividad estatutania vigente
resulta imprescindible analizar lo establecido en el numeral 2 del articulo 44 de los estatutos de la Junta de Accién Comunal
del Barrio Cerros de Onente de la Localidad 18, Rafael Uribe Unbe, aprobados mediante Resolucién -DAACD- No. 925 de
fecha 8 de noviembre de 2005, que dispone:

“(...) Numeral 2 del articulo 44:
El Tesorero (a) de la JAC cumplira las siguientes funciones:

- Llevar los libros de Caja General, Bancos, Caja Menor e inventanos. Registrarios, ditigenciarios y conservar los
recibos de los asientos conlables y entregarios al tesorero que Jo reemplace.

Referente al tema de llievar los libros diligenciados y conservar los asientos contabies se procedi6 a escuchar en diligencia de
version libre, el dia 25 de abril de 2017 (folio 114 vuelto) a la sefiora LUZ NEIRA GAZABON en calidad de fiscal periodo
2012-2016, quien manifestd lo siguiente:

“(...) PREGUNTADO: Sirvase informar si para el periodo 2012-2016 se registr6 ante el IDPAC y se llevaron los libros
de afiliados, de actas de junfa directiva, de actas de asamblea general de afiliados, los libros de tesoreria, bancos,
caja menor ¢ inventarios. CONTESTADO: De registrar no tengo conocimiento. El libro de afiliados si existe, libros de actas
de jumta directiva, de actas de asamblea general de afiiados no existen. Referente a los libros de fesoreria, bancos, caja
menor e inventarios lo que existe son unas planillas donde consta ingresos y eqresos y eslta eran Jas gue se mostraban en
fas asambleas y el informe del contador publico. Lo referente a cuanto recibia ef tesorero fo consignaban y la cuanta esta a
nombre def presidente y tesorero...” Subrayada fuera del texto.

A su vez se escuché en version libre al investigado a folio 97 vuelto manifiesta: “(...) PREGUNTADQ: Sirvase informar
si usted en calidad de extesorero durante el periodo 2012-2016 registro y llevo los libros de tesoreria, bancos, caja
menor e inventarios. CONTESTADQ: Si sefiora de hecho yo lo levaba como ingresos y egresos de cada mes yo fievaba la
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Resolucion N°

Por medio de [a cual se resuelve la investigacion administrativa iniciada contra la Junta de Accion Comunal del
Barrio Cerros de Oriente, de la Localidad 18, Rafael Uribe Uribe y contra algunos{as} de los(as) dignatarios(as) del
periode 2012-2016.
contabifidad por planilfa. Apont6 copia de las planillas de ingresos y egresos def periodo noviembre 1 a noviembre 31 de 2013,
en dos folios, planillas peniodo enero 1 a enero 31 de 2015 en un fofio, planilla febrero 1 a febrero 28de 2015, en un folio,
planilla marzo 1 a marzo 31 de 2015, en un folio, Planilla Ingresos y Eqresos periodo enero 1 a enero 31 de 2016, en tres
folios y copia del acta de seguimiento a planes de mejoramiento de fecha 7 de octubre de 2014. En nueve folios. Y copia de

las planilfas de las asistencias a fas actas de fechas noviembre 1 de 2015 y marzo 27 de 2016..."

Ahora bien, de los documentos que forman parte del acervo probatorio aportados dentro de la investigacién administrativa
sancionatoria que se adelanta, se registra a folios 72, 73, 74, 75, 99 al 114, documentos soportes donde se evidencia el

. cumplimiento de dicha obligacién, entre otros, oficio de fecha 29 de agosto de 2016 a folio 72 donde enuncia; En atencién a
sus requenmientos hago entrega del documento de los Estados Financieros de la Balance General a 30 de junio de 2016,
Planillas de Ingresos y Egresos: periodos Noviembre 1 a Noviembre 31 de 2013, Enerot a Enero 31 de 2015, Febrero 1 a
Febrero 28, marzo 1 a marzo 31 de 2015, eniero 1 a enero 31 de 2016, junio 1 a junio 30 de 2014, marzo 1 a marzo 31 de
2014, oficio de fecha 28 de abril de 2017, donde el ex tesorero enuncia a folio 211 .....si 2013, 2015, como presentacion en
power point sobre uno de fos proyectos que abandero en el barrio con fos microempresarios def sector, sigue realizandose
( para mayor informacion y evidencias agradezco visitar perfil en Facebook donde se muestra claramente mis actividades
cort la comunidad.

De otra parte, a folio 123 se aporta prueba documental donde se observa el registro del libro Contabilidad Proyecto, con el
numero 2.759 de fecha de apertura 15 de enero de 2010 y el registro de los libros Tesoreria y Caja General, con el nimero
3.503 de fecha de apertura 29 de noviembre de 2011.

Cabe anotar que para determinar si el investigado incurrié en violacion del régimen comunal, se tiene en cuenta el analisis
juridico probatorio realizado en el acapite surtido respecto del cargo cuarto formulado a la Junta de Accién Comunal, en virtud
de su conexidad. Asi las cosas, se encuentra plenamente probado, respecto del cargo que se le imputa al sefior CARLOS
MARTINEZ OCHOA que el investigado no incurrio en violacidn del régimen comunal en razén a que de los testimonios y las
pruebas aportadas se evidencia que el tesorero de la Junta periodo 2012-2016, cumplié con la funcion establecida en el
numeral 2 del articulo 44 de los estatutos, por tal razén sera absuelta dentro del proceso administrativo sancionatono por este
cargo.

5.Contra {a ciudadana LUZ NEIRA GAZABON, identificada con |a cédula de ciudadania 50.852.982, ex fiscal de la
Junta de Accion Comunal del Barrio Cerros de Oriente del periodo 2012-2016, de la Localidad 18, Rafael Uribe Uribe,
de la ciudad de Bogota, D.C.:
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Por medio de la cual se resuelve |a investigacion administrativa iniciada contra la Junta de Accién Comunal del
Barrio Cerros de Oriente, de la Localidad 18, Rafael Uribe Uribe y contra algunos(as) de los{as) dignatarios(as) del
periodo 2012-2016.

Cargo tinico (formulado mediante Auto 037 de 2016, folic 37): "Vulnerar, presuntamente, ef principio de la arganizacion,
segun el cual se debe respetar, acatar y fortalecer fa estructura de la Junta de Accién Comunal, el que se estaria

desconociendo por cuanto; La fiscal, sefiora LUZ NEIRA GAZABON, habria abandonado su cargo. '

Se estimé en |a formulacion de cargos que, con el anterior comportamiento, Ia investigada estaria quebrantando el deber de
cumplir los estatutos de la JAC contemplado en el literal i} del articulo 20 de la Ley 743 de 2002. Se considero que la anterior
faita fue cometida a titulo de CULPA, pues se trata de la omision de conductas debidas, |a falta de diligencia exigible a quien
ostenta la calidad de dignatario y fa inobservancia del reglamento interno de la organizacion.

Consideraciones del IDPAC: Para establecer si el investigado incurrié en viclacion a la normatividad estatutania vigente
resulta imprescindible analizar lo establecido en el articulo 49 de los estatutos de la Junta de Accion Comunal del Barrio
Cerros de Oriente, aprobados mediante Resoiucidn -DAACD- No. 925 de fecha 8 de noviembre de 2005, dispone:

"ARTICULOQ 49. FUNCIONES DEL FISCAL.
El fiscal, tendra ef mismo periodo de fa Directiva y ejerce las siguientes funciones:

1. Velar por ef recaudo oportuno y cuidado de los dineros y los bienes de la Junta, asi como su correcta utilizacion.

Revisar como minimo trimestralmente, los libros, registros, comprobantes, soportes contables, cheques y demas

ordenes de egresos de dinero, para fo cual observara que fas aufonzaciones se hayan otorgado por ef 6rgano o

dignatario compelente en debida forma y que fos documentos retinan los requisitos de ley.

Velar por Ia correcta aplicacion dentro de la Junta de las normas legales y estatutanas...

Rendir como minimo, informes a la Asamblea y a fa Directiva en cada una de sus reuniones ordinarias, sobre el

recaudo, cuidado, manejo e inversion de los bienes que forman parte del patrimonio de la Junia.

5. Denunciar ante la Comision de Convivencia y Conciliacion o ante las autoridades administrativas o judiciales, las
iregularidades que observen el manejo patrimonial de fa Junta...”

A w

Ahora bien, de los documentos que forman parte del acervo probatorio aportados dentro de la investigacion administrativa
sancionatoria que se adelanta, se registra a folio 50, escrito con radicado No. 2016ER13033 de fecha 29 de agosto de 2016,
suscrito por el investigado en el que informa:

"ABANDONO DEL CARGO: En ningun momerio he presentado renuncia al carqo para el cual fui elegida para ef periodo
2012-2016, Y si en cambio he sido colaboradora permanente de todas las actividades desarroiladas por la JUNTA DE &

ACCION COMUNAL DEL BARRIO CERROS DE ORIENTE DE LA LOCALIDAD RAFAEL URIBE URIBE, CODIGC
18108 0 por fa comunidad, para fo cual anexo fotocopias de: Invitaciones a capacitaciones adefantadas por el IDPAC,
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Resolucion N°

Por medio de la cual se resuelve la investigacion administrativa iniciada contra la Junta de Accion Comunal del
Barrio Cerros de Oriente, de la Localidad 18, Rafael Uribe Uribe y contra algunos(as} de los(as) dignatarios(as) del
periodo 2012-2016.
fotocopias de apertura y cierres del libro de afiiiados, fotocopias de comunicados y actuaciones del proceso electoral y

otros documentos ...” (Subrayas fuera del texto).

Cabe anotar que para determinar si la investigada incurrié en violacidn del régimen comunal, se tiene en cuenta el analisis
juridico probatorio realizado en el acapite surtido respecte del cargo tres formulade a la Junta de Accién Comunal, en virtud
de su conexidad. Asi las cosas, se encuentra plenamente probado, respecto del cargo que se le imputa a la sefiora LUZ
NEIRA GAZABON que la investigada no incum¢ en violacion del régimen comunal en razén a que de los testimonios y las
pruebas aportadas se evidencia que la fiscal de la Junta periodo 2012-2016, cumplié con las funciones establecidas en el
articulo 49 de los estatutos y no hubo abandono del cargo, por tal razon sera absuelta dentro del proceso administrativo
sancionatorio por este cargo.

En mérito de lo expuesto, el Director General del Instituto Distrifal de la Participacion y Accion Comunal,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: ARCHIVAR la investigacion admiriistrativa iniciada mediante Auto IDPAC 040 del dia veintidos de
julio del afio 2016 contra la Junta de Accion Comunal del Barrio Cerros de Oriente de la Localidad 18, Rafael Uribe Uribe, de
la ciudad de Bogota, D.C., de la ciudad de Bogota, con el cédigo IDPAC 18108, con personeria juridica N° 148 de fecha 25
de junio de 1996 expedida por la Camara de Comercio de Bogota, ya identificada, respecto de los cargos 1,2,3.4 del citado
Auto que a la letra enuncian:

“No rendir el informe requerido por la entidad de inspeccion, vigilancia y control mediante oficio IDPAC 2015EE5731 de
fecha 19 de agosto de 2015 y 2015EE6418 de fecha 11 de septiembre de 2015, impidiendo con elfo ef gjercicio de la
facultad que tiene ef Estado para verificar y/o examinar el cumplimiento de la nomatividad fegal vigente de los organismos
comunales en aspectos juridicos, contables, financiercs, administrativos, sociales y simifares.

Vulnerar, presuntamente, el principio de participacion que consiste en que 10s afiliados a fa junta de accién comunal tienen
derecho a acceder a fa informacion, a consuitar, a participar en la toma decisiones que afecten a la organizacion comunal,
arealizar el seguimiento y la evaluacion a fa gestion y ejecucion de fos actos infemos de fa junta, infraccion cometida por
la probable inactividad de la Asamblea General de Afiliados por no realizar las asambleas ordinarias establecidas en
arficulo 28 de fa Ley 743 de 2002 durante los afios 2012 a 2015 en las fechas establecidas en los estalutos y en la
perfodicidad deferminada en fa ley. :
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

SECRETAAIA DE GOBIERNO
Urstiino Dblal de L Paricnacdn
¥ Atcrin Camunal - IDPAC

Resolucion N° !2 l ]

Por medio de la cual se resuelve la investigacion administrativa iniciada contra la Junta de Accion Comunal del
Barrio Cerros de Qriente, de la Localidad 18, Rafael Uribe Uribe y contra algunos(as) de los(as) dignatarios(as) del
periodo 2012-2016.
Vuinerar, presuntamente, ef principio de la organizacion, segun el cual se debe respetar, acatar y fortalecer la estructura
de la Junta de Accidn Comunal, el que se estaria desconociendo por cuanto: La fiscal, sefiora LUZ NEIRA GAZABON,
habria abandonado su cargo.

No registrar ni levar libro de afiliados, de actas de junta directiva, de actas de asamblea general de afiliados, de tesoreria,
bancos, caja menor e inventanos, y, en consecuencia, no contar con el registro correspondiente del Instituto Distrital de
la Participacion y Accién Comunal...”

ARTICULO SEGUNDO: ARCHIVAR la investigacion administrativa iniciada mediante Auto IDPAC 040 del dia veintidos de
julio del afio 2016 contra: VICTOR ALBERTO CUASTUMAL, identificado con la cédula de ciudadania 14.244 449, DANIELA
TORRES ROSAS, identificado con la cédula de ciudadania 1032459076; CARLOS MARTINEZ OCHOA, identificado con 1a
cédula de ciudadania 19.345.484; LUZ NEIRA GAZABON, identificade con la cédula de ciudadania 50852982.

ARTICULO TERCERO: REMITIR copia del presente acto administrativo a fa Subdireccion de Asuntos Comunales, una vez
en firme, para lo de su competencia.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR e! contenido de la presente resolucion a los interesados, haciéndoles saber que contra la
misma proceden los recursos de reposicion y apelacion que deberan interponerse por escnite en la diligencia de notificacion
personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, ¢ a fa notificacion por aviso, 0 al vencimiento del término de
publicacién, segin el caso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Dada en la ciudad de Bogota, 0.C.. 2 3 QCT 2017

Funcienario/Contralista Nombre completo y cargo Fiyma Fecha
Elabord Elsy Yanive Alba Vargas <& [/ 1211072017
Revish Camilo Algjandro Posada Lapez Ch . 121072017
Aprobd Canilo Alglandro Posada Lépez A 121102047
ANExos 0. OF3414
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