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Por medio de la cual se resuelve la investigacién administrativa iniciada contra la Persona Juridica de la Junta de
Accién Comunal del Barrio Amberes, Localidad de Suba, de la ciudad de Bogota, D.C. y tres de sus ex dignatarios.

EL DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO DISTRITAL DE LA PARTICIPACION Y ACCION
COMUNAL -IDPAC-

En ejercicio de sus facultades legales, en especial |as previstas en el articulo 78 de Ia Ley 489 de 1998,
en el articulo 53 del Acuerdo Distrital 257 del 30 de noviembre de 20086, expedido por el Concejo de
Bogota, D.C., en el articulo 2.3.2.2.6. del Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo del
Interior N° 1066 del 26 de mayo de 2015 (compilatorio de los decretos 2350 de 2003 y 890 de 2008),
procede a resolver la investigacion administrativa iniciada contra la Persona Juridica de la Junta de
Accién Comunal del Barrio Amberes, Localidad de Suba, de |a ciudad de Bogota, D.C. y tres de sus ex -
dignatarios, de conformidad con las siguientes consideraciones facticas y juridicas:

I DILIGENCIAS PRELIMINARES Y FASE DE INVESTIGACION:

1. Mediante Auto fechado 11 de junio de 2015 (folios 11-14) la Subdireccién de Asuntos Comunales
del IDPAC ordend realizar acciones de inspeccion, vigilancia y control a la Junta de Accién
Comunal del Barrio Amberes, Localidad de Suba, de la ciudad de Bogota, D.C.

2. Mediante comunicacion interna SAC/4187/2015, con radicado 2016IE132 de 2016 (folio 1), la
Subdireccién de Asuntos Comunales remitié a la Oficina Asesora Juridica del IDPAC el informe de
inspeccidn, vigilancia y control respecto de las diligencias preliminares adelantadas en la Junta de
Accion Comunal del Barrio Amberes, Localidad de Suba, de la ciudad de Bogota, D.C.

3. Mediante Auto 019 de! 29 de febrero del afio 2016 (folios 32 a 35), el Director General del Instituto
Distrital de la Participacién y Accién Comunal dio apertura de investigacién y formulé cargos a los
afiliados de la Junta de Accion Comunal del Barrio Amberes, Localidad de Suba, de la ciudad
de Bogota, D.C. Con el mismo auto se decretaron pruebas y se dispuso vincular a las investigadas,
segun Expediente OJ-3377.

4. En el mencionado auto, se fijo el término de sesenta (60) dias habiles para la practica de pruebas,
contados desde el vencimiento del plazo para la presentacion de descargos, vinculados
previamente y en debida forma los investigados, se corrié traslado para la presentacién de alegatos,
conforme al articulo 48 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (folio 251), presentd alegatos de conclusion NUBIA AZUCENA GARCIA CAMELO
Presidente actual de la JAC (folios 256 a 261), los demas intervinientes guardaron silencio. Durante
el periodo probatorio se recibid declaracion juramentada de LUIS ALBERTO MORA (Presidente,
folios 139 a 141), y de ROSALBA GUEVARA GALEANO (Secretaria, folios 142 a 144).
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Por medio de la cual se resuelve la investigacién administrativa iniciada contra la Persona Juridica de la Junta de
Accion Comunal del Barrio Amberes, Localidad de Suba, de la ciudad de Bogota, D.C. y tres de sus ex dignatarios.

I INDIVIDUALIZACION DE LOS(A) INVESTIGADOS(AS)

1. LUIS ALBERTO MORA TORRES, identificado con la cédula de ciudadania 79.240.491, presidente
de la JAC.

2, ROSALBA GUEVARA GALENAO, identificada con la cédula de ciudadania 1.019.021.4869,
secretaria de la JAC.

3. TATIANA VALBUENA CARRION, identificada con la cédula de ciudadania 1.019.071.765, tesorera
de la JAC.

4. JUANTA DE ACCION COMUNAL DEL BARRIO AMBERES DE LA LOCALIDAD DE SUBA, DE
LA CIUDAD DE BOGOTA D.C., con personeria juridica 2825 de fecha 30 de septiembre de 1985,
registrada ante el Instituto Distrital de la Participacion y Accién Comunal con el cédigo 11003.

. CARGOS FORMULADOS, ANALISIS DE LOS HECHOS Y PRUEBAS, RELACION DE
NORMAS

1. Respecto del ciudadano LUIS ALBERTO MORA TORRES, presidente de la JAC:

Cargo 1: Incumplimiento de funciones de presidente por extralimitaciéon de las mismas, las cuales se
encuenlran consagradas en el articulo 42 de los estatutos de la Junta de Accion Comunal del Barrio
Amberes, aprobado mediante resolucion No. 0583 del 25 de julio de 2006, toda vez que uno de los
hallazgos de la visita de inspeccién, vigilancia y control a la organizacion comunal, y de acuerdo con el
informe calendado del 15 de diciembre de 2015 se sefiala que presuntamente; "Existe aprovechamiento
economico del uso def parque Urbanizacion Amberes de la Localidad de Suba, por parte del sefior
Presidente y Tesorero de la JAC.

Consideracion IDPAC: En el Auto de Apertura de Investigacién y Formulacién de cargos N° 019 del
29 de febrero del ano 2016, se lee en relacion con el carge nimero 1 formulado al ciudadano LUIS
ALBERTO MORA TORRES: “/ncumplimiento de funciones de presidente por extralimitacion de las
mismas, las cuales se encuentran consagradas en el articulo 42 de fos estatutos de Ja Junta de Accién
Comunal del Barric Amberes, aprobado mediante resolucion No. 0583 25 de julio de 2006...", la
formulacién, de acuerdo con el referido Auto, se hace come quiera que uno de los hallazgos de la visita
de inspeccién, vigilancia y control a la organizacién comunal, llevada a cabo los dias 19 de junio de
2015 y el 13 de julio de 2015, y de acuerdo con el informe calendado el 15 de diciembre de 2015, es el
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Por medio de |a cual se resuelve la investigacion administrativa iniciada contra la Persona Juridica de la Junta de
Accion Comunal del Barrio Amberes, Localidad de Suba, de |a civdad de Bogota, D.C. y tres de sus ex dignatarios.

siguiente: “Presuntamente se presenta extralimitacién de funciones por parte del sefior presidente por
el aprovechamiento econémico del uso del parque Urbanizacién Amberes de la Localidad de Suba...”

De conformidad con el articulo 42 de |os estatutos de la Junta de Acciéon Comunal del Barrio Amberes,
Localidad de Suba, son once (11) las funciones que debe ejercer el (la) presidente (a) de la
organizacion. Para establecer si el investigado incurrié en extralimitacion, se procedié a revisar las
actas de las inspecciones practicadas por la Subdireccién de Asuntos Comunales los dias 19 junio y
13 de julio del afio 2015 (folios 02 al 05), las cuales constituyen documentos esenciales para determinar
la responsabilidad del ciudadano LUIS ALBERTO MORA TORRES: scbre el tema concreto de la
presunta extralimitaciéon del presidente para el aprovechamiento econémico del parque se determiné
especificamente la conducta asumida por él, de igual manera quedsé manifestada dicha conducta en la
declaracién juramentada rendida por el ciudadano LUIS ALBERTO MORA TORRES (folios 139 al 141).

En los descargos presentados por el sefior LUIS ALBERTO MORA TORRES el 23 de marzo de 2016
folios (63 — 55), manifesté que mediante reunién llevada a cabo el dia 22 de septiembre de 2014 entre
los propietarios de los juegos que se instalaban en el parque de la Localidad de Amberes y los
dignatarios de la Junta de Accién Comunal, quedd establecido un aporte voluntario que debe ser
consignado a la cuenta de la Junta y los dineros seran utilizados para la compra de camaras de video,
mejoras del salén comunal, mantenimiento del! parque y gastos de administracién.

De igual manera en el acta del 09 de octubre del 2014 aportada en los anexos de los descargos folio
{81), quedd establecida la tarifa la cual corresponde a la suma de $15.000 por dia y se establecen
requisitos y obligaciones para los propietanios de los juegos y los dignatarios de la Junta de Accién
Comunal del Barrio Amberes.

Para el IDPAC la conducta asumida por el sefior LUIS ALBERTO MORA TORRES no esta de acuerdo
a sus funciones por lo que consideramos que, si existid extralimitacién de las mismas, a! otorgar
permisos y realizar acuerdos con particulares para el aprovechamiento econémico del parque, puesto
que dicha competencia le corresponde al DADEP, de igual manera mediante radicado 2016ER9338
del 23 de junio de 2016 el IDRD, nos comunicé que no existe ningun convenio, ni otorgamiento de
permiso para autorizar el aprovechamiento econémico del parque Amberes a la Junta de Accion
Comunal.

En consecuencia, se impondra sancién de desafiliacion por el término veinticuatro (24) meses, tiempo
durante el cual no podra pertenecer a ningun organismo de accién comunal en Colombia.
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Por medio de la cual se resuelve la investigacidn administrativa iniciada contra la Persona Juridica de la Junta de
Accién Comunal del Barrio Amberes, Localidad de Suba, de la ciudad de Bogota, D.C. y tres de sus ex dignatarios.

Cargo 2: /ncumplimiento de la funcién de presidente consagrada en el numeral 5 del articulo 42 de los
estatutos de la Junta de Accién Comunal del Barno Amberes, de Ja Localidad de Suba, aprobados
mediante Resolucion No. 0583 del 25 de julio de 2006, por cuanto del informe de la accion de
inspeccion, vigilancia y control "fa Gltima asamblea realizada ef 11 de marzo de 2015, con asistencia
de 52 afiliados, un cudrum del 29.88% donde no cumplieron con el tribunal de garantias.

En el Auto se estimé que, con el anterior presunto comportamiento, imputado a titulo de culpa, el
ciudadano LUIS ALBERTO MORA TORRES estaria, presuntamente, quebrantando el deber de cumplir
con los estatutos de la Junta de Accion Comunal, ya que se desconocioé el numeral 5 del articulo 42 de
los estatutos de la JAC que sefiala las funciones del(a) presidente(a) de la JAC.

Consideracion IDPAC: En el Auto de Apertura de Investigacion y Formulacion de cargos N° 019 del 29
de febrero del afo 2016 se lee en relacion con el cargo numero 2 formulado al ciudadano LUIS
ALBERTO MORA TORRES: “/ncumplimiento de fa funcion de presidente consagrada en el numeral 5
del articulo 42 de los estatutos de Ja Junta de Accién Comunal por omisién de fas mismas...” La
formulacién, de acuerdo con el referido Auto, se hace como quiera que uno de los hallazgos de la visita
de inspeccidn, vigilancia y control a la arganizaciéon comunal, llevada a cabo los dias 19 de junio de
2015 y el 13 de julio de 2015, y de acuerdo con el informe calendado el 15 de diciembre de 2015, es el
siguiente: “En este caso el Presidente debid convocar la Asamblea General de afiliados para la eleccidn
del tribunal de granatitas de acuerdo con sus funciones de convocar las reuniones de junta directiva y
asamblea de conformidad con el numeral 5 del articulo 42 de los estatutos de la Junta de Accién
Comunal’”.

Para establecer si el investigado incurrié en incumptimiento de sus funciones, se procedid a revisar las
actas de las inspecciones practicadas por la Subdireccién de Asuntos Comunales los dias 19 junio y
13 de julio del afio 2015 (folios 02 al 05), las cuales constituyen documentos esenciales para determinar
la responsabilidad del ciudadano LUIS ALBERTO MORA TORRES; sobre el tema concreto de!
presunto incumplimiento del presidente al numeral 5 del articulo 42 de los estatutos de la Junta de
Accién Comunal del barrio Amberes de la Localidad de Suba y la posible omisién por no convocar la
Asamblea General de afiliados para la eleccion del tribunal de garantias de acuerdo con sus funciones
de convocar las reuniones de junta directiva y asamblea.

En el articulo 40 de los estatutos de la Junta de Accion Comunal se establecit las reuniones del 6rgano
directivo, el cual se reunird ordinariamente por lo menos cada mes, dentro de la ultima semana del
mismo, en el sitio, dia y hora que determine el reglamento o sus integrantes y extraordinariamente
cuando sea necesario.
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Por medio de la cual se resuelve la investigacion administrativa iniciada contra la Persona Juridica de la Junta de 1
|

Accion Comunal del Barrio Amberes, Localidad de Suba, de la ciudad de Bogota, D.C. y tres de sus ex dignatarios.

El ciudadano LUIS ALBERTO MORA TORRES, mediante radicado No. 2016ER2302 del 23 de marzo
de 2016, presentd descargos y en sus anexos aportd Actas de Asamblea Ordinarias correspondiente
a los meses de abril de 2013, agosto de 2013, febrero de 2014 y marzo de 2015 folios (103 a 112), sin
embargo no se evidencia al cumplimento del articulo 23 de los estatutos de la Junta, el cual determina
que la Asamblea se reunira ordinariamente tres (3) veces al ano asi: el ultimo domingo de! mes de
marzo, el ultimo domingo del mes de julio y el dltimo domingo del mes de noviembre, y
extraordinariamente cuando sea convocada por quienes tienen la facultad para ello.

De igual manera el ciudadano LUIS ALBERTO MORA TORRES en los descargos presentados
mediante radicado No. 2016ER2302 del 23 de marzo de 2016, informa que €l dia 16 de marzo convocd
a una, Asamblea Previa a Elecciones dando cumplimiento a las directrices del IDPAC, pero no aporto
evidencia de la misma, ni existe en el expediente prueba de ello.

Asi las cosas, es claro para el IDAPAC que el ciudadano LUIS ALBERTO MORA TORRES no convoco
a una nueva Asamblea General de afiliados para la eleccidon del tribunal de garantias de acuerdo con
sus funciones de convocar las reuniones de junta directiva y asamblea de conformidad con e! numeral
5 del articulo 42 de los estatutos de la Junta de Accién Comunal y de haberlo hecho como o afirma en
sus descargos, no quedo probado.

En consecuencia, se impondra sancion de desafiliacion por el término seis (06) meses, tiempo durante
el cual no podré pertenecer a ningun organismo de accién comunal en Colombia.

2- Respecto de ROSALBA GUEVARA GALEANO, secretaria de la JAC:

Cargo anico: Presuntamente incumplimiento de las funciones de secretaria establecidas en el articulo
45 de los estatutos de la Junta de Accién Comunal de! barrio Amberes de la Localidad de Suba de
Bogota D.C, el articulo 99 y del articulo 36 de los estatutos de la Junta de Accion Comunal y el articulo
2.3,2.1. 27 del decreto 1066 de 2016. Ef supuesto factico de esta imputacion radica en que uno de los
documentos anexos al informe de inspeccion, vigilancia y control a la organizacién comunal, a folio 3,
sefiala que: No presentan libros de Actas de Asamblea General por lo tanto no se puede verificar las
fechas de fas asambleas de junta directiva, dando incumplimiento al articufo 45 de los estatutos.

En el Auto se estimé gue, con el anterior presunto comportamiento, imputado a titulo de dolo, la sefiora
ROSALBA GUEVARA GALEANQ estaria quebrantando el deber de cumplir los estatutos de la Junta
de Accion Comunal contemplado en el literal b. del articulo 24 de la Ley 743 de 2002. A su vez,
presuntamente, estaria vulnerando el numeral 2 del articulo 45 de los estatutos de la Junta de Accién
Comunal que sefiala que es responsabilidad del secretario "Registrar, tener bajo su cuidado, difigenciar {

Pagina 5 de 15

-+ TeléfonosPEX: 2417900 — 2417930 |
Cormeo electrinico’ aten donelacudadaningiipartic paconbogola. gov.oo

» Instido Distrital de la Participacion y Accidn Comunal TA ‘
Sede A Celle35# 5-35] SedeB: Av.CF:langZ#gSC—Si BOGO R ,
wwwpartigpacionbogota_gov, co PARA TODQS ‘




ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

SECRETRAIA OE GORIERND

Resolucién N°3_0_0 9 q “C‘ 7_0\1

Por medio de la cual se resuelve la investigacién administrativa iniciada contra la Persona Juridica de la Junta de
Accion Comunal def Barrio Amberes, Localidad de Suba, de la ciudad de Bogota, D.C. y tres de sus ex dignatarios.

y mantener actualizados fos libros de inscripcién de afiliados, de actas de Asamblea General de
Afiliados y de Junta Directiva y el de actas de la Comision de Convivencia y Conciliacion, cuando se le
designe”.

Consideracion IDPAC: Segun el cargo formulado, tanto el Libro de Actas de Asamblea General, como
el de Actas de Junta Directiva se encontraban desactualizados. En la diligencia de declaracién
juramentada, la ciudadana ROSALBA GUEVARA GALEANQO (folios 142 a 144) manifiesta que no tenia
conocimiento de sus funciones, puesto que fue elegida por que no habia quien realizara el acta en la
asamblea del ano 2014, y en esa misma acta dejoé constancia que aceptaria el cargo por un periodo
corto puesto que pronte entraba a trabajar y no podia asumir dicha funcion, de igual manera manifesté
gque presento la renuncia al cargo de secretaria de la Junta de manera verbal al senor ALBERTO MORA
presidente de la Junta en el mes de diciembre de 2014, quien acepté la renuncia, sin embargo el mismo
sefior ALBERTO MORA presidente de |la Junta le informé a la sefiora ROSALBA GUEVARA GALEANO
en febrero del 2016, que continuaba como secretaria de la Junta dado que ne habia podido presentar
la renuncia dentro de la Asamblea General.

Tambien es de mencionar que con el escrito de descargos se adjuntd al expediente OJ-3377 copia de
la carta de renuncia fechada marzo 2015 pero no presenta recibido, de igual manera aporta un
pantallazo de correo electronico con fecha del 14 de marzo del 2016 pero no estan visibles los
documentos en mencion.

Lo anterior trae una implicacion esencial en la presente actuacion administrativa:

a-) El proceder de la secretaria resulta injustificado, en cuanto que no se puede alegar el
desconocimiento de sus funciones para no ejercerlas, pero también queda claro en las declaraciones
presentadas por la secretaria, y el presidente, que el cargo lo asumié por un periodo muy corto motivo
por el cual presento la renuncia y no pudo cumplir con las funciones establecidas en los numerales 2 y
3 del articulo 45 de los estatutos de la organizacién comunal.

b-} Sin embargo es claro para el iDPAC, que la sefiora ROSALBA GUEVARA GALEANO debié someter
la renuncia a consideracién de la Asamblea General para su aprobacién, o en su defecto ante la Junta
Directiva de acuerdo al articulo 35 de los estatutos de 1a Junta de Accion Comunal.

En consecuencia, se impondra sancion de desafiliacion por el término seis (06) meses, tiempo durante
el cual no podra pertenecer a ningun organisme de accién comunal en Colombia.

3- Respecio de TATIANA VALVUENA CARRION, tesorera de la JAC:

Cargo unico: Incumplimiento de funciones de tesorera por extralimitacion de las mismas, las cuales
se encuentran establecidas en el articulo 44 de los estatutos de la Junta de Accién Comunal del Barrio
Amberes aprobados mediante Resolucion No. 0583 del 25 de julio de 2006. El supuesto factico de esta
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Por medio de la cual se resuelve la investigacién administrativa iniciada contra la Persona Juridica de la Junta de
Accion Comunal del Barrio Amberes, Localidad de Suba, de la ciudad de Bogota, D.C. y tres de sus ex dignatarios.

imputacion radica en que uno de los documentos anexos al informe de inspeccién, vigilancia y control
a la organizacion comunal, manifiesta que: "Existe aprovechamiento econdémico del uso del parque
Urbanizacion Amberes de la Localidad de Suba, por parte del sefior Presidente y Tesorero de la JAC”.

Se estimd en el Auto que la presunta falta fue cometida a titulo de DOLQ.

Consideracion IDPAC: En el Auto de Apertura de Investigacion y Formulacién de cargos N° 019 del
29 de febrero del afio 2016 se lee en relacidén con el cargo formulado a la ciudadana TATIANA
VALVUENA CARRION: “Incumplimiento de funciones de tesorera por extralimitacion de las mismas,
las cuales se encuentran establecidas en el articulo 44 de los estatutos de la Junta de Accién Comunal
del Barmio Amberes aprobados mediante Resolucion No. 0583 del 25 de julioc de 2006...". La
formulacién de acuerdo con el referido Auto, se hace como quiera que uno de los hallazgos de ia visita
de inspeccion, vigilancia y control a la arganizacion comunal llevada a cabo los dias 19 de junio de
2015y el 13 de julio de 2015, y de acuerdo con el informe calendado el 15 de diciembre de 2015, es el
siguiente: “Presuntamente se presenta extralimitacion de funciones por parte de la sefiora Tesorera
por el aprovechamiento economico del uso del parque Urbanizacion Amberes de la Localidad de
Suba...”

De conformidad con el articulo 44 de los estatutos de la Junta de Accién Comunal del Barrio Amberes,
Localidad de Suba, son nueve (09) las funciones que debe ejercer el (la) tesorero (a) de la organizacion.
Para establecer si la investigada incurrié en extralimitacion, se procedié a revisar las actas de las
inspecciones practicadas por ia Subdireccién de Asuntos Comunales los dias 19 junic y 13 de julio del
ano 2015 (folios 02 al 05), las cuales constituyen documentos esenciales para determinar la
responsabilidad de la ciudadana TATIANA VALVUENA CARRION: sobre el tema concreto de la
presunta extralimitacién de la tesorera para el aprovechamiento econémico del parque se determind
especificamente la conducta asumida por ella.

En los descargos presentados por la sefiora TATIANA VALVUENA CARRION el 23 de marzo de 2016
folios (113 — 115), manifestd que mediante reunién llevada a cabo el dia 22 de septiembre de 2014
entre los propietarios de los juegos y los dignatarios de la Junta de Accién Comunal del Barrio Amberes,
quedo establecido un aporte voluntario que debe ser consignado a la cuenta de la Junta y los dineros
seran utilizados para la compra de camaras de video, mejoras del salén comunal, mantenimiento del
parque y gastos de administracidn.

De igual manera en el acta del 09 de octubre del 2014 aportada en los anexos de los descargos folio

{116), queda establecida |a tarifa la cual corresponde a la suma de $15.000 por dia y se establecen
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Por medio de la cual se resuelve {a investigacion administrativa iniciada contra la Persona Juridica de la Junta de
Accidén Comunal del Barrio Amberes, Localidad de Suba, de la ciudad de Bogota, D.C. y tres de sus ex dignatarios.

requisitos y obligaciones para los propietarios de los juegos y los dignatarios de la Junta de Accidén
Comunal del Barrio Amberes.

Para el IDPAC la conducta asumida por la sefiora TATIANA VALVUENA CARRION no esta de acuerdo
a sus funciones por lo que consideramos que, si existid extralimitacion de las mismas, al aprovechar
econdmicamente recursos provenientes de acuerdos con particulares sin tener la competencia para
realizarlos, puesto que dicha competencia le corresponde al DADEP, de igual manera mediante
radicado 2016ERS338 del 23 de junio de 2016 el IDRD nos comunicé que no existe ningun convenio
ni otorgamiento de permiso para autorizar el aprovechamiento economico del parque Amberes por
parte de la Junta de Accién Comunal.

En consecuencia, se impondra sancion de desafiliacion por el término veinticuatro (24) meses, tiempo
durante el cual no podra pertenecer a ningun organismo de accion comunat en Colombia.

4. Respecto de la Junta de Accién Comunal del Barrio Amberes de la Localidad de Suba, de la
ciudad de Bogota, D.C:

Cargo 1: La Junta de Accidn Comunal no suplid de conformidad con [a legislacién comunal los cargos
de los dignatarios sobre los cuales se presentd renuncia, en consonancia con lo anterior se pudo
constatar a su vez que no se realizé en debida forma las elecciones para designar el cargo de
secretario, tesorero, fiscal y presidente segun lo establecido en la Asamblea General de Afiliado de
fecha 11 de marzo de 2015, ni tampoco se realizaron las gestiones para informar al IDPAC sobre las
variaciones en el numero de afiliados de la JAC.

Con el anterior presunto comportamiento, la Junta de Accion Comunal estaria incursa en violacion
al articulo 18 de sus estatutos que establece los dignatarios con que debe contarla JAC, y al literal
i def articulo 20 de fa Ley 743 de 2002 que consagra el principio de la organizacion.

Se estima que la supuesta falla fue cometida a titulo de CULPA, por cuanto se trata de una omision
atnbuible a la persona juridica.

Los soportes documentales que fundamentan este cargo son los que obran en el Expediente OJ-
3377.

Consideracion del IDPAC: Es claro que la Junta de Accién comunal es responsable por la conducta
imputada y que con [a misma se vulnerd el literal i def articulo 20 de la Ley 743 de 2002 que consagra
el principio de la organizacién, segun el cual: el respeto, acatamiento y fortalecimiento de la estructura
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de accién comunal, construida desde las juntas de accion comunal, rige los destinos de la accion
comunal en Colombia. A su vez vulneré el articulo 30 estatutario que consagra los dignatarios con que
debe operar la JAC del Barrio Amberes para el cumplimiento de su objeto.

En consecuencia, se impondra sanciéon de suspension de |la personeria juridica por el término de dos
(2) meses, teniendo en cuenta que se tratd de una omisién, lo que implica culpa, por falta de diligencia
y prevision.

Cargo 2: La Junta de Acciéon Comunal al momento de que el IDPAC realizara la diligencia de
inspeccion, vigilancia y control no contaba con el libro de inventarios, afiliados y caja menor. A su vez
tampoco fue posible de conformidad con el informe emanado de la Subdireccién de Asuntos Comunales
que la JAC presenta actas de Junta Directiva de Comisiéon de Convivencia de Asamblea General. La
anterior situacion dificulta el ejercicio de las funciones establecidas segun ia legislacién comunal a
cargo del IDPAC.

Consideracion del IDPAC: en [a inspeccion se evidencia que los libros de inventarios, afiliados y caja
menor estan atrasados. Sin embargo, ni en los descargos, ni en los alegatos, los investigados
demostraron situacion contraria, por lo que este despacho considera probado que la Junta de Accidon
Comunal no tiene los libros de contabilidad actualizados, por lo que estaria incursa en violacién de los
Iiterales a y b del articulo 57 de la Ley 743 de 2002.

En consecuencia, se impondra sancién de suspension de la personeria juridica por el término de dos
{2) meses, teniendo en cuenta que se tratd de una omisidn, lo que implica culpa, por falta de diligencia
y prevision.

Cargo 3: Presuntamente por el aprovechamiento economico de un bien inmueble de naturaleza publica
ubicado en las intermediaciones del barrio Amberes especificamente en el parque en donde se
encuentra el CAl “Ricon” entre las calles 128C Y 128B Bis y las carreras 92 y 93 de la Localidad de
Suba con destino a zona verde comunal y clasificado por el IDRD como parque de tipologia vecinal. Lo
anterior en contravia de los principios y postulados que rigen la legislacion comunal Resolucién No.
0583 del 25 de julio 2006.

Consideracion del IDPAC: Quedo demostrado en las declaraciones realizadas por el presidente y la
tesorera de la Junta de Accion Comunal para la época de los hechos y en los descargos que si existio
aprovechamiento econdémico de un bien inmueble de naturaleza publica, en el acta del 09 de octubre
del 2014 aportada en los anexos de los descargos folio (61), queda establecida la tarifa, la cual
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Por medio de la cual se resuelve la investigacion administrativa iniciada contra la Persona Juridica de la Junta de
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corresponde a la suma de $15.000 por dia y se establecen requisitos y obligaciones para los
propietarios de los juegos y los dignatarios de la Junta de Accion Comunal del Barric Amberes,

Es claro que la Junta no tenia competencia para otorgar ningdn tipo de permiso que llevaran al
aprovechamiento econdémico del parque Amberes y que cualquier acuerdo celebrado por la Junta
Accion Comunal para ese fin es ilegal, puesto que dicha competencia le corresponde al DADEP, de
igual manera mediante radicado 2016ER9338 del 23 de junio de 2016 el IDRD nos comunicé que no
existe ningln convenio ni otorgamiento de permiso para autorizar el aprovechamiento econémico del
parque Amberes por parte de la Junta de Accidon Comunal.

En consecuencia, se impondra sancidn de suspensién de la personeria juridica por el término de seis
(6) meses, teniendo en cuenta que la falta fue cometida a titulo de dolo, pues fue cometida a sabiendas
de que se esta violando el regimen comunal, pues es obligacidén de la Junta conocer las disposiciones
vulneradas.

Para la gradacién de [as sanciones se consideran los elementos normativos que integran el articulo 50
del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo:

a) Dafio o peligro generado a los intereses juridicos tutelados.

b) Beneficio econémico obtenido por el infractor para si o a favor de un tercero.
¢) Reincidencia en la comisién de Ia infraccion.

d) Resistencia, negativa u obstruccién a la accion investigadora o de supervision.

e) Utilizacién de medios fraudulentos o utilizacién de persona interpuesta para ocultar
la infraccion u ocultar sus efectos.

f) Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se hayan
aplicado las normas legales pertinentes.

g) Renuencia o desacato en el cumplimiento de las ordenes impartidas por |a autoridad

competente.
h) Reconocimiento o aceptacion expresa de la infraccion antes del decreto de pruebas. \
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En mérito de lo expuesto, el Director General del Instituto Distrital de la Participacion y Accién Comunal,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR al ciudadano Luis Alberte Torres Mora, identificado con la cédula
de ciudadania 79.240.491, ex presidente, responsabie de las siguientes conductas:

a-) Incumplimiento de funciones de presidente por extralimitacion de las mismas, las cuales se
encuentran consagradas en el articulo 42 de los estatutos de la Junta de Accidbn Comunal del Barrio
Amberes.

b-) Incumplimiento de la funcién de presidente consagrada en el numeral 5 del articulo 42 de los
estatutos de la Junta de Accidén Comunal del Barrio Amberes, de la Localidad de Suba, aprobados
mediante Resolucion No. 0583 del 25 de julio de 2006.

ARTICULO SEGUNDO: SANCIONAR al ciudadano Luis Alberto Torres Mora, ya identificado, con
desafiliacion de la Junta de Acciébn Comunal del Barrio Amberes Localidad de Suba, de la ciudad de
Bogota, D.C., por el término de veinticuatro (24} meses, tiempo durante el cual no podra pertenecer a
ningun organismo de accidon comunal en Colombia.

ARTICULO TERCERO: DECLARAR a la ciudadana Rosalba Guevara Galeano, identificada con la
cédula de ciudadania 1.019.021.469, ex secretaria, responsable de (as siguientes conductas:

a-} iIncumplimiento de la funcién de secretaria consagrada en el articulo 45 de los estatutos de la Junta
de Accién Comunal en del Barrioc Amberes, de la Localidad de Suba, aprobados mediante Resolucion
No. 0583 del 25 de julio de 2006.

ARTICULO CUARTO: SANCIONAR a la ciudadana Rosalba Guevara Galeano, ya identificada, con
desafiliacion de la Junta de Accidn Comunal del Barrio Amberes Localidad de Suba, de la ciudad de
Bogota, D.C., por el término de seis (06) meses, tiempo durante el cual no podra pertenecer a ningun
organismo de accidon comunal en Colombia.

ARTICULO QUINTO: DECLARAR a |a ciudadana Tatiana Valbuena Carrion, identificada con la cédula
de ciudadania 1.019.071.765, ex tesorera, responsable de la siguiente conducta:
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a-) Incumplimiento de funciones de tesorera por extralimitacion de las mismas, las cuales se encuentran
establecidas en el articulo 44 de los estatutos de la Junta de Accién Comunal del Barrio Amberes
aprobados mediante Resolucion No. 0583 del 25 de julio de 2006.

ARTICULO SEXTO: SANCIONAR a la ciudadana Tatiana Valbuena Carrién, ya identificada, con
desafiliacion de ta Junta de Accion Comunal del Barrio Amberes Localidad de Suba, de |a ciudad de
Bogota, D.C., por el término de veinticuatro (24) meses, tiempo durante el cual no podra pertenecer a
ningun organismo de accién comunal en Colombia.

ARTICULO SEPTIMO: DECLARAR a |a Junta de Accion Comunal del Barrio Amberes de la Localidad
de Suba, de la ciudad de Bogota, D.C., responsable de 1as siguientes conductas:

a-) La Junta de Accién Comunal no supliéd de conformidad con la legislacion comunal los cargos de los
dignatarios sobre los cuales se presentd renuncia, en consonancia con lo anterior se pudo constatar a
su vez que no se realizd en debida forma las elecciones para designar el cargo de secretario, tesorero,
fiscal y presidente segun lo establecido en la Asamblea General de Afiliado de fecha 11 de marzo de
2015, nitampoco se realizaron las gestiones para informar al IDPAC sobre las variaciones en el nimero
de afiliados de la JAC.

b-) La Junta de Accidon Comunal al momento de que el IDPAC realizara [a diligencia de inspeccion,
vigilancia y control no contaba con el libro de inventarios, afiliados y caja menor. A su vez tampoco fue
posible de conformidad con el informe emanado de la Subdireccién de Asuntos Comunales que la JAC
presenta actas de Junta Directiva, Comisién de Convivencia y Asamblea General. La anterior situacion
dificulta el ejercicio de las funciones establecidas segun la legislacién comunal a cargo del IDPAC.

b-} Presuntamente por el aprovechamiento econdémico de un bien inmueble de naturaieza publica
ubicado en las intermediaciones del barrio Amberes especificamente en el parque en donde se
encuentra el CAl “Ricdn” éntrelas calles 128C Y 128B Bis y las Carreras 92 y 93 de |la Localidad de
Suba con destino a zona verde comunal! y clasificado por el IDRD como parque de tipologia vecinal, lo
anterior en contravia de los principios y postulados que rigen la legislaciébn comunal Resolucién No.
(0583 det 25 de julio 2006.

ARTICULO OCTAVO: SANCIONAR a la Junta de Accién Comunal del Barrio Amberes de la Localidad
de Suba, Puente Aranda, de la ciudad de Bogota, D.C., con suspensién de |a personeria juridica por el
término de seis (06) meses.

Pagina 12 de 15

Instituto Distrital de la Participacion y Accién Comunat BOGOTA

Sede A Calle 35¥ 5-35| Sede B Av.Calle 22 ¥ 68C-51

Teléonos PEX: 2417900 - 2417930
Correo eledrinicn: alen donata cudadaniagDpa riicpa donbogota. gov.a




' ol
‘ Resolucion N° 3 0 0 Q Q “‘a‘ 1

Por medio de la cual se resuelve la investigacion administrativa iniciada contra la Persona Juridica de la Junta de
Accion Comunal del Barrio Amberes, Localidad de Suba, de la ciudad de Bogota, D.C. y tres de sus ex dignatarios.

ARTICULO NOVENO: ORDENAR a la Subdireccion de Asuntos Comunales del Instituto Distrital de la
Participacion y Accién Comunal implementar las medidas de ejecucidén de caracter institucional, lo que
incluye, entre otros aspectos, la anotacion en el registro oficial, el seguimiento a las sanciones
impuestas, la comunicacion a la ASOJUNTAS de Puente Aranda, a la Alcaldia Local, al Departamento
Administrativo Defensoria del Espacio Plblico-DADEP-, y demas entidades con injerencia directa en la
JAC.

PARAGRAFO: comespondera a la Subdireccién de Asuntos Comunales la suspension de los registros
correspondientes a la Junta de Accién Comunal del Barrio Amberes de la Localidad de Suba, de la
ciudad de Bogota, D.C, asi: de personeria juridica, de estatutos, libros, dignatarios(as), etc. Ello implica
la suspensién del reconocimiento de dignatarios(as) que en calidad de delegados(as) ocupen cargos
en la Asociacidén de Juntas de Accién Comunal respectiva.

ARTICULO DECIMO: CONVOCAR, por intermedic de la Subdireccién de Asuntos Comunales, dentro
de los quince (15) dias siguientes al recibo de ta presente resolucién, a los(as) dignatarios(as) dei
periodo 2016-2020 de la Junta de Accion Comunal del Barrio Amberes de la Localidad de Suba, de la
ciudad de Bogota, D.C, auna mesa de trabajo con el fin de designar el {la) administrador(a) responsable
de la implementacion de las acciones enunciadas en el articulo siguiente, quien sera responsable de la
custodia y conservacion de los bienes y documentos de la junta, y realizara los actos necesanos para
el cobro de los créditos y pago de las obligaciones de la Junta de Accidon Comunal, hasta tanto se
levante la sancién de suspension de la personeria juridica. Cabe precisar que el{a) administrador{a) no
estara facultado(a) para suscribir actos o contratos que comprometan juridica y patrimonialmente a la
Junta de Accién Comunal.

PARAGRAFO: El (la) administrador (a), debera ser afiliado (a) y no puede tener antecedentes de
sanciones administrativas o judiciales. Podra designarse como administrador (a) a un (a) dignatario (a)
actual.

ARTICULO DECIMO PRIMERO: CORRESPONDE a la Junta de Accién Comunal del Barric Amberes
de la Localidad de Suba, de la ciudad de Bogota, D.C, EJECUTAR las siguientes acciones:

% IEE “

RS EGUIMIENTO]

Actualizar todos los libros de la Subdireccion de
organizacion Asuntos Comunales

Administrador(a) de
la Junta de Accidn

Comunal
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Establecer con tada precision
las acreencias y obligaciones de
la JAC.

Un mes

Subdireccion de
Asuntos Comunales

Administrador(a) de
la Junta de Accién
Comunal

Elaborar documento, con los
soportes respectivos, mediante
el cual se precise la situacion
legal de los bienes inmuebles
de propiedad de la organizacion
y de los que la misma
administre o sobre los cuales
ejerza posesién.

40 dias
calendario

Subdireccion de
Asuntos Comunales

Administrador(a) de
la Junta de Accién
Comunal

Registrar en el libro de afiliados
la sancién impuesta mediante la
presente resolucidon a la(s)
persona(s) natural(es).

Inmediato

Subdireccién de
Asuntos Comunales

Administrador(a) de
la Junta de Accion
Comunal

Revisar el plan de accién de la
organizacion y proponer los
ajustes que se estimen
pertinentes

Un mes

Subdireccién de
Asuntos Comunales

Administrador(a) de
la Junta de Accion
Comunal

Realizar asambiea general de
afiliados para la toma de las
decisiones orientadas al
adecuado funcionamiento de la
organizacion.

Una vez
cumplida la
sancioén de

suspension de
la persona
juridica.

Subdireccion de
Asuntos Comunales

Dignatarios(as) y
afiliados(as) a la JAC

Reportar a la Subdireccién de
Asuntos Comunales
quincenalmente el avance de la
implementacién de las medidas.

Mensualmente

Subdireccion de
Asuntos Comunales

Administrador(a) de
la Junta de Accién
Comunal

Comunicar, en la eventualidad
de procesos judiciales,
administrativos, fiscales, en lps
que la JAC sea o llegare a ser
parte, sobre la suspension de la
personeria juridica.

Inmediato,
una vez se
tenga
conocimiento
dela
actuacion,

Subdirecciéon de
Asuntos Comunales

Administrador(a) de
la Junta de Accion
Comunal
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Las demas derivadas de la
expedicidén de la presente
resolucion.

Segun la Subdireccion de
accion Asuntos Comunales

Administrador(a) de
la Junta de Accion
Comunal

ARTICULO DECIMO SEGUNDO: REMITIR copia del presente acto administrativo a la Subdireccion

de Asuntos Comunales, una vez en firme, para lo de su competencia.

ARTICULO DECIMO TERCERO: NOTIFICAR el contenido de la presente resolucién a los(as)
interesados(as), haciéndoles saber que contra la misma proceden los recursos de reposicion y
apelacién que deberan interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los
diez (10) dias siguientes a ella, 0 a |la notificacién por aviso, 0 al vencimiento del término de publicacion,

segun el caso.

Notifiquese y cimplase

Dada en |a ciudad de Bogota, D.C., U g UCT 2017

Funcionario/Contratista Nombre completo y cargo

Fecha

Elabord Dario José Forero M

Anexos 0

Firma
72 A 03-10-2017
Reviso Camilo Alejandr Posada Lopez O <l t( g & H 03-10-2017
Aprob Camito Alejandm Posada Lopez \mvse 03-10-2017
1
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