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Por medio del cual se da apertura de investigacidn y se formulan cargos contra la Junta de Accidn Comunal del Barrio
Tibabuyes Universal Codigo 11100 de la Localidad de Suba, y contra algunos de sus ex dignatarios.

EL DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO DISTRITAL DE LA PARTICIPACION Y ACCION
COMUNAL -IDPAC-

En ejercicio de sus facultades legales, en especial las previstas en el articulo 78 de la Ley 489 de
1998, en el literal e) del articulo 53 del Acuerdo Distrital 257 del 30 de noviembre de 2006, expedido
por el Concejo de Bogota, D.C., los articulos 2.3.2.2.6. y 2.3.2.2.12. del Decreto Unico Reglamentario
del Sector Administrativo del Interlor N° 1066 del 26 de mayo de 2015 {compilatono de los decretos
2350 de 2003 y 890 de 2008), procede a dar apertura de investigacién y formular cargos contra la
Junta de Accién Comunal del Barrio leabuyes Universal de la Localidad de Suba, y contra
algunos de sus dignatarios,

CONSIDERANDO:

1. Que mediante comunicacién interna SAC-5998-2017 con radicado 2017|IE6142 de 20 de
septiembre de 2017, la Subdireccién de Asuntos Comunales del IDPAC solicité se estudiara la
viabilidad de iniciar proceso administrativo sancionatorio por hechos acaecidos en la Junta de
Accion Comunal del Barrio Tibabuyes Universal de la Localidad de Suba, detectados por esa
Subdireccién en virtud de visita practicada a la organizacidén en la fase de diligencias preliminares
dispuesta en el articulo 2.3.2.2.10. del Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo del
Interior N° 1066 del 26 de mayo de 2015.

2. Que de conformidad con lo establecido en el articulo 2.3.2.2.12. del Decreto Unico Reglamentario
del Sector Administrativo del Interior N° 1066 de 2015, si de las diligencias preliminares practicadas
se concluye que existe mérito para adelantar investigacion, la entidad estatal que ejerce funciones
de inspeccion, vigilancia y control sobre los organismos comunales, ordenard mediante auto
motivado apertura de investigacion, que debera determinar en forma objetiva y ordenada los
cargos a formular, sefialando en cada caso las disposiciones legales y/o reglamentarias que se
consideren infringidas, en armonia con lo dispuesto en el articulo 40 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo segun el cual, durante la actuacién administrativa
se podran aportar, pedir y practicar pruebas de oficio o a peticién del interesado sin requisitos
especiales.

3. Que de conformidad con el articulo 2.3.2.2.9 del Decreto Unico Reglamentario de! Sector
Administrativo del Interior N° 1066 de 2015, de acuerdo con los hechos investigados y teniendo en
cuenta las competencias y procedimientos establecidos en la ley y/o estatutos de los organismos
__ de accién comunal, la autoridad de inspeccién, vigilancia y control podra imponer las siguientes
~ sanciones, de acuerdo a la gravedad de las conductas:
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Por medio del cual se da apertura de investigacion y se formulan cargos contra la Junta de Accion Comunal del Barrio
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a) Suspensidn del afiliado y/o dignatario hasta por el término de 12 meses;
b) Desafiliacién del organismo de accién comunal hasta por el término de 24 meses;

c) Suspension temporal de dignatarios de organismos de accién comunal, hasta tanto se
conozcan los resultados definitivos de las acciones instauradas, cuando se presenten
las situaciones contempladas en el articulo 50 de la Ley 743 de 2002;

d) Suspensién de la personeria juridica hasta por un término de 6 meses, el cual podra
ser prorrogado por igual término y por una sola vez;

e) Cancelacidén de la personeria juridica;
f) Congelacion de fondos.

4. Que, de acuerdo con el pronunciamiento de la Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Civil,
contenido en sentencia del 30 de junio de 1962 (citada por la Corte Constitucional en Sentencia T-
909/11): “La persona natural obra por si misma,; goza no sdlo de entendimiento y voluntad, sino
también de los medios u érganos fisicos para ejecutar sus decisiones. La persona moral [persona
juridical, no, su personalidad no decide ni actia por si misma, sino a través del vehiculo forzoso de
sus agentes sin los cuales no pasaria de ser una abstraccion. Por eso se ha dicho que su voluntad
es fa voluntad de sus agentes. Entonces, sin la coexistencia de la entidad creada y de sus agentes,
a través de la “incorporacion” de éstos en aquella —apelando a un vocablo en uso- constituye un
todo indivisible, que no admite tal discriminacion.”

5. Que de acuerdo con el marco de competencias del IDPAC, en virtud de la Ley 743 de 2002 y el
Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo del Interior N° 1066 del 26 de mayo de
2015, la actuacién administrativa se circunscribe a los aspectos de naturaleza comunal.

6. De conformidad con las diligencias preliminares surtidas por la Subdireccion de Asuntos
Comunales, y con fundamento en los documentos que integran el radicado 2017IE6142 de 2017 y
los demas dispuestos en el Expediente 0J-3528 de |la Oficina Asesora Juridica para dar curso a la
presente actuacion adminjstrativa, existe mérito para disponer apertura de investigacién y formular
cargos en contra de la persona juridica y contra algunos dignatarios, considerando tanto el
desarrollo mismo de las acciones de inspeccién, vigilancia y control, los hallazgos, los documentos
soportes asi como el acapite de conciusiones del informe de la Subdireccidn de Asuntos
Comunales asi:
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Por medio del cual se da apertura de investigacion y se formulan cargos contra la Junta de Accion Comunal del Bartio
Tibabuyes Universal Cédigo 1110¢ de la Localidad de Suba, y contra algunos de sus ex dignatarios.

6.1 Contra la persona juridica Junta de Accion Comunal del Barrio Tibabuyes de la Localidad de

Suba, de la ciudad de Bogota, D.C, durante el periodo 2012-2016, con personeria juridica
3111 del 21 de agosto de 1987, registrada ante el Instituto Distrital de la Participacion y
Accion Comunal con el cédigo 11100:

Cargo 1: De conformidad con el informe de inspeccion, vigilancia y control calendado 18 de
septiembre de 2017, realizado por la Subdireccion de Asuntos Comunales, presuntamente “No se
realizé proceso de elecciones afio 2016 — 2020" establecidas en el articulo 32 numeral “a” de la
Ley 743 de 2002.

Con el anterior presunto comportamiento, la Junta de Accion Comunal en cabeza del presidente
estaria incursa en la violacion del articulo 32 de la Ley 743 de 2002, sobre las fechas en que
deben realizarse las elecciones de los nuevos dignatarios y los numerales a, b y ¢ del articulo 24
de la misma ley sobre los deberes de los afiliados.

Se estima que la supuesta falta fue cometida a titulo de CULPA, por cuanto se trata de una
omision, sin que se aprecie la intencidén de causar dano.

Los soportes documentales que fundamentan este cargo son los que obran en el Expediente OJ-
3528, en el que se incorpord el informe de las diligencias adelantadas por la Subdireccién de
Asuntos Comunales del IDPAC a la Junta de Accién Comunal ahora investigada.

Cargo 2: No existe libro de Actas de Asamblea General y Actas de Reunién de la Junta Directiva,
lo anterior a partir del informe de Inspeccién, Vigilancia y Control calendado 18 de septiembre de
2017 realizado por la Subdireccion de Asuntos Comunales.

Con el anterior presunto comportamiento, la Junta de Accién Comunal en cabeza del presidente
estaria incursa en la violacion del articulo 57 de la Ley 743 de 2002, sobre los libros de Actas de
Asamblea General y Actas de Reunidn de la Junta Directiva.

Se estima que la supuesta falta fue cometida a titulo de CULPA, por cuanto se trata de una
omisidn, sin que se aprecie la intencion de causar dafio.

Los soportes documentales que fundamentan este cargo son los que obran en el Expediente OJ-
3528, en el que se incorpord el informe de las diligencias adelantadas por la Subdireccion de
Asuntos Comunales del IDPAC a ia Junta de Accion Comunal ahora investigada.
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Por medio del cual se da apertura de investigacion y se formulan cargos contra la Junta de Acciéon Comunal del Barrio
Tibabuyes Universal Codigo 11100 de la Localidad de Suba, y contra algunos de sus ex dignatarios.

Cargo 3: No elaboraron el presupuesto de ingresos y gastos 2012 — 2016 para |la aprobacion en
asamblea general de afiliados, lo anterior a partir del informe de Inspeccién, Vigilancia y Control
calendado 18 de septiembre de 2017 realizado por la Subdireccion de Asuntos Comunales.

Con el anterior presunto comportamiento, la Junta de Accién Comunal en cabeza del presidente
estaria incursa en [a violacion del articulo 56 de la Ley 743 de 2002.

Se estima que la supuesta falta fue cometida a titulo de CULPA, por cuanto se trata de una
omisidn, sin que se aprecie |a intencion de causar daro.

Los soportes documentales que fundamentan este cargo son los que obran en el Expediente OJ-
3528, en el que se incorpard el informe de las diligencias adelantadas por la Subdireccion de
Asuntos Comunales del IDPAC a la Junta de Accion Comunal ahora investigada.

Cargo 4: No se aportd informacidn administrativa, contable y financiera de la JAC para el periodo
2012-2016 al proceso de Inspecidn, vigilancia y control ~ IVC, no se evidenciaron libros ni registro -
contables financieros, ni soporte que son de obligatono cumplimiento 1o anterior a partir del
informe de Inspeccidn, Vigilancia y Control calendado 18 de septiembre de 2017 realizado por la
Subdireccion de Asuntos Comunales.

Con el anterior presunto comportamiento, la Junta de Accién Comunal en cabeza del presidente
estaria incursa en la violacion de los articulos 94 al 102, Titulo XVII de los estatutos de la JAC.

Se estima que la supuesta falta fue cometida a titulo de CULPA, por cuanto se trata de una
omision, sin qQue se aprecie la intencién de causar dano.

Los soportes documentales que fundamentan este cargo son los que obran en el Expediente OJ-
3528, en el que se incorpord el informe de las diligencias adelantadas por la Subdireccion de
Asuntos Comunales del IDPAC a la Junta de Accién Comunal ahora investigada.

6.2 Contra el ciudadano CESAR MARTIN PEREA, identificado con la cédula de ciudadania
11935857, quien fungia como Presidente de la Junta de Accién Comunal del Barrio
Tibabuyes de la Localidad de Suba, de la ciudad de Bogota, D.C, durante el periodo 2012-
2016:

Cargo 1. De conformidad_con el informe de inspeccién, vigilancia y control calendado 18 de
septiembre de 2017, realizado por la Subdirecciéon de Asuntos Comunales, presuntamente “Existe
usurpacién o extralimitacién de funciones en cuanto al manejos de los recursos”.
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Por medio del cual se da apertura de investigacién y se formulan cargos contra la Junta de Accién Comunal del Barrio
Tibabuyes Universal Codige 11100 de la Localidad de Suba, y contra algunos de sus ex dignatarios.

Se evidencié que, no existe buen manejo de los recursos y bienes de la JAC, en cuanto a los
dineros recaudados por el arriendo del local comercial mediante contrato de arrendamiento
fechado 186 de enero del 2015, por periodo de 18 meses y por canon mensual de novecientos mil
pesos, pues estos dineros no eran consignados a la cuenta de la Junta de Accién Comunal y no
existe claridad en cuanto a su recaudacién y manegjo.

La anterior situaciéon contraviene lo consagrado en el articulo 42 de los estatutos de la Junta de
Accion Comunal, el cual tata de las funciones asignadas al presidente.

Se estima que la supuesta falta fue cometida a titulo de DOLO, le presidente a sabiendas de sus
funciones, actud libre, voluntaria, espontanea y conscientemente en cuanto al manejo de los
recursos de la Junta de Accién Comunal los cuales presuntamente tuvieron un manejo irregular.

Los soportes documentales que fundamentan este cargo son los que obran en el Expediente OJ-
3528, en el que se incorpord el informe de las diligencias adelantadas por la Subdireccion de
Asuntos Comunales del IDPAC a la Junta de Accién Comunal ahora investigada.

Cargo 2: No elaboré el presupuesto de ingresos y gastos 2012 — 2016 para la aprobacién en
asamblea general de afiliados, lo anterior a partir del informe de Inspeccion, Vigilancia y Control
calendado 18 de septiembre de 2017 realizado por [a Subdireccion de Asuntos Comunales.

Con el anterior presunto comportamiento, el presidente estaria incursa en la violacion del articulo
56 de la Ley 743 de 2002. “Todas las organizaciones comunales deben llevar e inversiones para
un periodo anual, el cual debe ser aprobado por la Asamblea General de Afiliados.... “, se
ordenaron gastos sin la aprobacién de la Asamblea General de Afiliados.

Se estima que la supuesta falta fue cometida a titulo de CULPA, por cuanto se trata de una
omision, sin que se aprecie la intencion de causar dafo.

Los soportes documentales que fundamentan este cargo son los que obran en el Expediente OJ-
3528, en el que se incorpord el informe de las diligencias adelantadas por la Subdireccién de
Asuntos Comunales del IDPAC a la Junta de Accién Comunal ahora investigada.

Cargo 3: De conformidad con el informe de inspeccion, vigilancia y control calendado 18 de
septiembre de 2017, realizado por la Subdireccién de Asuntos Comunales se pudo evidenciar que
no se aporté informacion administrativa, contable y financiera de la JAC para el periodo 2012-2016
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Por medio del cual se da apertura de investigacién y se formulan cargos contra la Junta de Accidén Comunal del Barrio
Tibabuyes Universa! Codigo 11100 dg la Localidad de Suba, y contra algunos de sus ex dignatarios.

al proceso de Inspecion, vigilancia y control — IVC, de igual manera no se evidenciaron libros ni
registro contables financieros, ni soporte que son de obligatorio cumplimiento.

Con el anterior presunto comportamiento, la Junta de Accién Comunal en cabeza del presidente
estaria incursa en la violacién de los articulos 94 al 102, Titulo XVII de los estatutos de la JAC.

Se estima que la supuesta falta fue cometida a titulo de CULPA, por cuanto se trata de una
omision, sin que se aprecie la intencidén de causar dafio.

Los soportes documentales que fundamentan este cargo son los que obran en el Expediente OJ-
3528, en el que se incorpord el informe de las diligencias adelantadas por la Subdireccion de
Asuntos Comunales del IDPAC a la Junta de Accion Comunal ahora investigada.

6.3 Contra el ciudadano ANA BELINDA AGUDELO, identificada con la cédula de ciudadania
51897786, quien fungia como Tesorera de la Junta de Accién Comunal del Barrio Tibabuyes
de la Localidad de Suba, de la ciudad de Bogota, D.C, durante el periodo 2012-2016:

Cargo 1: De conformidad con el informe de inspeccién, vigilancia y control calendado 18 de
septiembre de 2017, realizado por la Subdireccion de Asuntos Comunales, presuntamente “Existe
usurpacion o extralimitacioén de funciones en cuanto al manejos de los recursos”.

Se evidencidé que, no existe buen manejo de los recursos y bienes de la JAC, en cuanto a los
dineros recaudados por el arriendo del local comercial mediante contrato de arrendamiento
fechado 16 de enero del 2015, por perodo de 18 meses y por canon mensual de novecientos mil
pesos pues estos dineros no eran consignados a la cuenta de la Junta de Accion Comunal.

La anterior situacién contraviene lo consagrado en el articulo 44 de los estatutos de la Junta de
Accion Comunal, el cual tata de las funciones asignadas al tesorero.

Se estima que la supuesta falta fue cometida a titulo de DOLO, el tesorero a sabiendas de sus
funciones, actud libre, voluntaria, espontanea y conscientemente en cuanto al manejo de los
recursos de la Junta de Accién Comunal los cuales presuntamente tuvieron un manejo irregular.

Los soportes documentales que fundamentan este cargo son los que obran en el Expediente OJ-
3528, en el que se incorporé el informe de las diligencias adelantadas por la Subdireccion de
Asuntos Comunales del IDPAC a la Junta de Accion Comunal ahora investigada.
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Por medio del cual se da apertura de investigacion y se formulan cargos contra la Junta de Accién Comunal del Barrio
Tibabuyes Universal Codigo 11100 de la Localidad de Suba, y contra algunos de sus ex dignatarios.

Cargo 2: Por no ejercer las funciones establecidas por los Estatutos para al cargo de Tesorero de
la Junta de Accidon Comunal del Barrio Tibabuyes de la Localidad de Suba, en especial del informe
de Inspeccién, Vigilancia y Control realizado por la Subdireccién de Asuntos Comunales se
desprende la falta infformes de tesoreria, entre el 2012 y 2016.

La anterior situaciéon contraviene lo consagrado en articulo 44 de los Estatutos de la Junta de
Accion Comunal, el cual trata de las funciones asignadas al Tesorero.

Se estima que la supuesta falta fue cometida a titulo de CULPA, por cuanto se trata de una
omision, sin que se aprecie la intencion de causar dario.

Los soportes documentales que fundamentan este cargo son los que obran en el Expediente OJ-
3528, en el que se incorpord el infforme de las diligencias adelantadas por la Subdireccion de
Asuntos Comunales del IDPAC a la Junta de Accian Comunal ahora investigada.

Cargo 3: Por no gjercer las funciones establecidas por los Estatutos para al cargo de Tesorero de
la Junta de Accion Comunal del Barrio Tibabuyes de la Localidad de Suba, en especial del informe
de Inspeccion, Vigilancia y Control realizado por la Subdireccion de Asuntos Comunales en el cual
no se evidenciaron los libros de tesoreria.

La anterior situacién contraviene lo consagrado en articulo 44 de los Estatutos de la Junta de
Accion Comunal, el cual trata de las funciones asignadas al Tesorero y la Ley 743 de 2002 articulo
57.

Se estima que la supuesta falta fue cometida a titulo de CULPA, por cuanto se trata de una
omision, sin que se aprecie la intencion de causar dafio.

Los soportes documentales que fundamentan este cargo son los que obran en e! Expediente OJ-
3528, en el que se incorporo el informe de las diligencias adelantadas por la Subdireccion de
Asuntos Comunales del IDPAC a la Junta de Accién Comunal ahora investigada.
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Por medio de! cual se da apertura de investigacién y se formulan cargos contra la Junta de Accién Comunal del Barrio
Tibabuyes Universal Cédigo 11100 de la Localidad de Suba, y contra algunos de sus ex dignatarios.

En mérito de lo expuesto, el Director General del Instituto Distrital de la Participacion y Accion
Comunal,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: ABRIR investigacién contra la JUNTA DE ACCION COMUNAL BARRIO
TIBABUYES CODIGO 11100 DE LA LOCALIDAD DE SUBA, DE LA CIUDAD DE BOGOTA, D.C.,
organizacion con personeria juridica 3111 de agosto 21 de 1987 y registrada ante el Instituto Distrital
de la Participacion y Accion Comunal con el codigo 11100; y contra los siguientes afiliados a la misma:
CESAR MARTIN PEREA, identificado con la cédula de ciudadania 11935857, quien fungia como
Presidente y contra la ciudadana ANA BELINDA AGUDELO, identificada con la cédula de ciudadania
51897786, quien fungia como Tesorera.

ARTICULO SEGUNDO: FORMULAR en contra de los investigados los cargos a que hacen referencia
los numerales 6.1, 6.2, 6.3, de los considerandos del presente auto, respectivamente.

ARTICULO TERCERO: ORDENAR la practica de las siguientes pruebas:
a) Tener como pruebas documentales las obrantes en el Expediente OJ-3528.

b) Escuchar en version libre a CESAR MARTIN PEREA, identificado con la cédula de
ciudadania 11935857, quien fungia como Presidente y a la ciudadana ANA BELINDA
AGUDELO, identificada con la cédula de ciudadania 51897786, quien fungia como
Tesorera.

¢) Practicar las demas pruebas conducentes y pertinentes necesanas para el
esclarecimiento de los hechos denunciados y el consecuente perfeccionamiento de la
investigacion. ~

ARTICULO CUARTO: DISPONER, conforme al paragrafo del articulo 2.3.2.2.12 del Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo del Interior N° 1066 de 2015, la presentacion de descargos en
forma escrita, por parte de los investigados, dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la
diligencia de notificacion del presente auto.

ARTICULO QUINTO: NOTIFICAR el contenido del presente auto a los investigados,-segun lo
establecido en los articulos 68 y 69 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo {Ley 1437 de 2011), para que ejerzan el derecho de contradiccion y defensa, lo que
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Por medio del cual se da apertura de investigacién y se formulan cargos contra la Junta de Accién Comunal def Barrio
Tibabuyes Universal Codigo 11100 de la Localidad de Suba, y contra algunos de sus ex dignatarios.

incluye el derecho a revisar el expediente, solicitar y aportar pruebas. Adviértaseles que pueden
nombrar defensor para que los represente en el curso de las diligencias y que contra el presente auto
no proceden recursos. Asimismo, es preciso tener en cuenta que la defensa de la persona juridica

corresponde al representante legal de la organizacién.

ARTICULO SEXTO: COMISIONAR a la Oficina Asesora Juridica con amplias facultades para que
practique las pruebas y libre las comunicaciones a que haya lugar, dentro del término de sesenta (60)
dias habiles. El periodo para la practica de pruebas se contara a partir del vencimiento del témino

para la presentacién de descargos.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota, D.C., el dia [] 9 NOV 2017

irector General

Instifuto Distrital
Proyectd: Dario José Forers M.
Revisé; Camilo Alejandro Posada Lﬁpe‘

Jefa Oficina Asesora Jurldica
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