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RESOLUCION NUMERO DE 2016
“Por la cual se adopta la Metodologia Uno mas Uno = Todos, Una mas Una = Todas, para los proyectos
sociales participativos del Instituto Distrital de la Participacion y Acciéon Comunal - IDPAC -“.

EL DIRECTOR DEL INSTITUTO DISTRITAL DE LA PARTICIPACION Y ACCION COMUNAL

En ejercicio de sus facultades legales conferidas por el literal €) y b), del articulo 56 del Acuerdo 257 de 2006 y el
articulo 61 del Acuerdo 645 de 2016, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 2 de la Constitucion Politica, manifiesta que: “Son fines esenciales del Estado: Servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica,
administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y
asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo”. (Negrita fuera de texto).

Que por su parte el articulo 79 ibidem dispone en relacion con el derecho a la participacion lo siguiente: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara la participacion de la comunidad en las
decisiones que puedan afectarlo. (...)". (Negrita fuera de texto).

Que en desarrollo de esta norma la Ley Estatutaria 1757 de 2015 “Por la cual se dictan disposiciones en matena de
promocion y proteccion del derecho a la participacion democrética”, establece en su articulo 1 como objeto de dicha ley,
la promocion, proteccion y garantia de las diferentes modalidades del derecho a participar en la vida cultural entre otras.

Que la mencionada ley en su articulo 104, establece como deberes de la Administracion en todos sus niveles; en el
tema de la promocién de instancias de participacion ciudadana formales e informales creadas y promovidas por la
ciudadania o el Estado, los siguientes: “(...) a) Promover, proteger, implementar y acompafiar instancias de
participacion; b) Garantizar la participacion ciudadana en los temas de planeacion del desarrollo, de politicas sociales,
de convivencia ciudadana y reconciliacion, y de inclusion de poblaciones tradicionalmente excluidas {...)".

Que a su vez el articulo 2 de la ley 1757 de 2015, dispone en relacidon con la politica piblica de participacion
democrética, Ia obligacion a las Administraciones Nacionales, Departamentales, Municipales y Distritales, de incluir en
sus planes de desarrollo medidas especificas orientadas a promover la participacion de todas las personas en las
decisiones que los afectan y el apoyo a las diferentes formas de organizacion de la sociedad. De igual manera los
planes de gestion de las instituciones publicas haran explicita la forma como se facilitara y promovera la participacion de
las personas en los asuntos de su competencia.

Que a nivel del Distrito Capital y en cumplimiento del Acuerdo No. 645 del 09 de junio de 2016, expedido por el Concejo
de Bogota D.C., "Por el cual se adopta el Plan de Desarrollo Econdmico, Social, Ambiental y de Obras Publicas para
Bogota D.C. 2016 - 2020 “Bogota Mejor para Todos™ en el articulo 61 se establecio “Modelo de participacion de
organizaciones sociales, comunitarias y comunales. El Instituto Distrital de la Participacion y Accion Comunal
implementara el modelo “Uno més Uno = Todos, Una mas Una = Todas”, el cual busca desarrollar, a partir de la
participacion de los diferentes actores de la ciudad, obras menores y proyectos e iniciativas de caracter social en los
barrios del Distrito Capital, con la participacion de la comunidad y de las organizaciones sociales, comunitarias y
comunales’. (Negrita fuera de texto).
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“Por la cual se adopta la Metodologia Uno mas Uno = Todos, Una mas Una = Todas, para los proyectos
sociales participativos del Instituto Distrital de la Participacién y Accion Comunal - IDPAC -“.

Que dicho modelo de participacion le apunta a la mejora y modernizacion de la participacion ciudadana en los
escenarios de toma de decisiones publicas, basados en un modelo de corresponsabilidad. Para elio se establecen tres
lineas de trabajo: i) Formacion para la participacion, ii) Fortalecimiento de las organizaciones sociales, comunales y
comunitanas Yy iii) Promocion de la participacion.

Que el Acuerdo 257 de 2006 expedido por el Concejo de Bogota “Por el cual se dictan normas basicas sobre la
estructura, organizacion y funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogota, Distrito Capital, y se expiden
otras disposiciones", establece en sus articulos 42, 43 y 44, en cumplimiento de la Ley Estatutaria 1757 de 2006, los
deberes de la Administracion Distrital en relacion con la Participacion Ciudadana, Control Social de la Gestion Pablica y
la Orientacion del Gasto Publico Distrital en aras de garantizar dicho derecho.

Que también en cumplimiento de lo previsto en la Ley antes mencionada, el acuerdo 257 de 2006, transforma al
Departamento Administrativo de Accion Comunal en el Instituto Distntal de la Participacion y Accion Comunal - IDPAC,
establecimiento publico del orden Distrital, perteneciente al Sector Gobierno, con personeria juridica, autonomia
administrativa y patrimonio propio, cuyo objeto, consiste en “(...) garantizar el derecho a la participacién ciudadana y
propiciar el fortalecimiento de las organizaciones sociales, atendiendo las politicas, planes y programas que se definan
en estas materias.”

Que una de las funciones del - IDPAC -, es la de disefiar y gestionar estrategias e instrumentos que concreten las
politicas en matena de participacion y orgariizacion de la ciudadania; asi mismo, la de disefiar y construir metodologias
que permitan a las comunidades organizadas, planear, ejecutar, controlar y sostener obras de interés comunitario y
transferiras a las demas entidades del Distrito Capital y a las localidades.

Que de acuerdo a lo establecido en la Resolucion 130 de 2015, uno de los objetivos estratégicos de la Entidad consiste
en la promocién de la participacion ciudadana en el Distrito Capital, mediante acciones de formacion, fortalecimiento y
movilizacion de los diferentes grupos poblacionales de la entidad.

Que a través de la plataforma Bogota Abierta donde los ciudadanos realizaron aportes para la construccion del Plan de
Desarrollo Distrital y de diversas reuniones realizadas con personas pertenecientes a distintas instancias de
participacion, se recibieron aportes e insumos importantes que contribuyeron para la construccion del Proyecto de
Promocién para una Participacion Incidente en el Distrito. Entre los aportes incluidos se encuentra: la necesidad de
. fortalecer los mecanismos de comunicacion y los medios de comunicacion comunitarios, la solicitud de fortalecer los
espacios de participacion para que generen mayores y mejores impactos, la dinamizacion de la participacion y la
vinculacion de nuevos personas a los procesos que se adelantan en la ciudad a través de las TIC's y utilizacion de los
bienes plblicos que generen escenarios de comresponsabilidad, fortalezcan la participacion y faciliten el ejercicio
ciudadano.

Que es asi como surge el modelo Uno mas Uno = Todos, Una mas Una = Todas, como una herramienta que permite
integrar la participacion de todos y todas y cada uno de los componentes y actores de la vida en la ciudad, para la
creacion, estructuracion, conceptualizacion, fortalecimiento, promocién, orientacién e implementacion de proyectos
sociales que tiendan a fomentar la sinergia de saberes, recursos, capacidades y necesidades del desarrollo integral de
la ciudad. (Negrita fuera de texto).

Que partiendo de la responsabilidad endilgada en el articulo 61 del Plan de Desarrollo “Bogotd Mejor para Todos" al
Instituto Distrital de Participacion y Accion Comunal - IDPAC -, respecto al “Modelo de participacion de
organizaciones sociales, comunitarias y comunales denominado “Uno mas Uno = Todos, Una mas Una =
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“Por la cual se adopta la Metodologia Uno mas Uno = Todos, Una mas Una = Todas, para los proyectos
sociales participativos del Instituto Distrital de la Participacion y Accion Comunal ~ IDPAC -,

Todas”, se hace necesario adoptar, regular y desarrollar dicho modelo, como una metodologia a aplicar en el
cumplimiento de la misionalidad de la Entidad. (Negnta fuera de texto).

Que la metodologia Uno mas Uno = Todos, Una mas Una = Todas, se desarrolla mediante la planeacion territorial y la
inclusion de estrategias positivas, fundamentada en los principios de participacion social, democracia participativa,
solidaridad, eficiencia, eficacia, sustentabilidad, sostenibilidad, transparencia, economia, corresponsabilidad, buenas
practicas y lecciones aprendidas, buen vivir y buena fe.

Que, en igual forma, la metodologia propone abordar la nueva lectura del territorio de manera colectiva, que convoque la
voluntad de todos los actores del tejido social, respondiendo a las diferentes situaciones a solucionar, en el proceso de
construccion de entomos sociales y ambientalmente sostenibles.

Es por ello que el objeto de la metodologia son los proyectos de caracter participativo e incluyente, concebidos para la
ejecucion y sostenibilidad de obras y acciones de fortalecimiento sobre el tejido social local del Distrito Capital, con miras
a dar cumplimiento a distintos aspectos del Plan de Desarrollo Distrital.

El objetivo general de la metodologia Uno mas Uno = Todos, Una mas Una = Todas, se orienta a la generacion de
procesos de inclusion social local que tiendan a promover, orientar y fortalecer la participacion de las organizaciones
sociales, comunales y comunitarias del Distito Capital con un enfoque diferencial e incluyente, mediante la
transformacion de entornos sociales y fisicos buscando hacer efectivos y concretos los procesos de participacion e
inclusién que se desarrolien

Es asi como el propdsito de los proyectos sociales participativos estructurados y ejecutados con la Metodologia Uno
méas Uno = Todos, Una mas Una = Todas, es que sean disefiados y ejecutados con participacion de los miembros de las
mencionadas organizaciones, buscando fortalecer las relaciones de convivencia mediante proyectos de infraestructura o
proyectos de fortalecimiento social local.

Que, en forma consecuente, dentro de los objetivos especificos de la metodologia Uno mas Uno = Todos, Una mas Una
= Todas, se encuentran los siguientes: 1. Desarrollar acciones locales que permitan la participacion ciudadana para
fortalecer el tejido social en barrios de la ciudad. 2. Apoyar iniciativas de organizaciones sociales, comunales y
comunitarias de la ciudad, en el marco de proyectos colectivos que permitan fortalecer el tejido social local de la ciudad.
3. Fortalecer las organizaciones sociales, comunales y comunitanias de la ciudad, mediante el acompanamiento a las
iniciativas, apoyados con procesos de formacion que busquen la sostenibilidad de las organizaciones y/o iniciativas
ciudadanas. 4. Fortalecer en las organizaciones sociales, comunales y comunitarias, de manera permanente, la cultura
de planeacion participativa en la ejecucion de proyectos para la transformacion del entorno y el mejoramiento de la
calidad de vida, la felicidad y el buen vivir. 5. Brindar a la Administracion distrital, a través del — IDPAC -, una informacion
basica que, levantada en los entornos donde el modelo se aplique, permita tomar decisiones de politica publica en
matena de formacién, promocién y participacion ciudadana.

Que los proyectos que incorporan la metodologia Uno mas Uno = Todos, Una mas Una = Todas, como iniciativas que
surgen del interés comunitano, permiten, ademas:

1. Identificar las fortalezas, potencialidades, espacios de oportunidad, necesidades y situaciones a solucionar del
entorno.

2. Fortalecer los mecanismos de comunicacion entre ciudadanos y organizaciones, y entre éstos y las
instituciones. '

3. Determinar las caracteristicas propias de cada territorio, con el fin de formular y gestionar proyectos que
propendan por el fortalecimiento de las organizaciones sociales y la participacion ciudadana, en el mismo.
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“Por la cual se adopta la Metodologia Uno mas Uno = Todos, Una mas Una = Todas, para los proyectos
sociales participativos del Instituto Distrital de la Participacion y Accién Comunal - IDPAC -*

Que esta metodologia tiene también el enfoque del fortalecimiento de los ciudadanos y de las organizaciones sociales
comunales y comunitarias donde participan, mediante el apoyo a las iniciativas de las mismas, buscando que el apoyo a
los proyectos sociales participativos que incorporen dicha metodologia, se constituyan en una oportunidad para avanzar
en el marco del postconflicto, mediante el empoderamiento de la comunidad como gestora de desarrollo.

Que es necesario incorporar como orientaciéon general de los proyectos sociales participativos que conciba y desarrolle
el - IDPAC -, los principios de participacion, solidaridad, eficacia, eficiencia, economia, igualdad, sostenibilidad,
sustentabilidad, transparencia, corresponsabilidad, buena fe, asi como el de buenas practicas y lecciones aprendidas y
redefinir y complementar alrededor de la participacion social como componente central de la metodologia Uno mas Uno
= Todos, Una més Una = Todas, las demas etapas y componentes de los proyectos sociales participativos que
desarrolle el - IDPAC -, de manera que los mismos logren sus objetivos de cohesién social de una manera eficiente,
econémica y eficaz.

Que los proyectos que incorpore la metodologia Uno méas Uno = Todos, Una mas Una = Todas, posibilitan el
fortalecimiento de las organizaciones que impulsan la participacién ciudadana, la gobernanza local y distrital a través de
herramientas para la transformacion del entorno, como epicentro de la igualdad democratica, el mejoramiento de la
calidad de vida y el pnincipio de sostenibilidad, aportando al mejoramiento de la cultura y felicidad ciudadanas. Dichos
proyectos abarcan los siguientes elementos principales: 1. Lo referido a la ejecucion de un componente encaminado al
apoyo de proyectos sociales y de desarrollo comunitario, que involucran factores culturales, sociales, historicos,
econdmiicos, entre otros, propendiendo por la apropiacion social de los espacios publicos y el fortalecimiento de las
relaciones sociales y sus dinamicas dentro del area de influencia del proyecto propuesto. 2. La construccion de una obra
menor o el desarrollo de un proyecto social que sirve de medio para el desarrollo del objetivo principal de la metodologia.

Que con la metodologia Uno mas Uno = Todos, Una mas Una = Todas, se podran ejecutar proyectos de fortalecimiento
social y comunitario, asi como de infraestructura fisica, relacionados con la movilidad, Ia recreacién, la cultura, la
seguridad, la arquitectura y el embellecimiento arquitectonico del espacio publico.

Que los proyectos participativos que incorporen dicha metodologia, se organizaran en torno a cinco etapas: (i)
estructuracion; (i) seleccion; (iii} ejecucion; (iv) control y evaluacion de cierre y (v) sostenibilidad y empoderamiento
territorial. A su vez, cada una se contemplara las siguientes fases.

La etapa de estructuracion comprende una fase inicial de identificacion en la que se reconocen las iniciativas,
oportunidades y problematicas a resolver y se realiza la caracterizacién de la comunidad. La segunda fase de esta
etapa, es decir la de seleccion, comprende la realizacién de invitaciones publicas para que las organizaciones
interesadas participen en el desarrollo del Modelo de Participacion. La tercera fase se encuentra constituida por el
proceso de formacion, a partir de Ia cual se daran lineamientos para la formulacion de los proyectos e iniciativas de base
por parte de la comunidad. Comprende, ademas, una sugerencia de resultados esperados e indicadores de seguimiento.

En el proceso de formulacion se deberan construir los componentes social, técnico, ambiental, juridico y financiero y
debera ser resultado del proceso de formacién.

La etapa de seleccion, comprendera una primera fase donde las organizaciones sociales, comunales, comunitanias y
lideres haran la postulacion de sus proyectos sociales participativos, previo el cumplimiento de unos requisitos de
caréacter técnico, juridico, financiero y de idoneidad.

Que como apoyo a esta etapa EI IDPAC, implementara el Banco de Iniciativas y Proyectos Participativos (BIPP), como
un instrumento de gestion publica y herramienta de la Metodologia UNO mas UNO = TODOS / UNA mas UNA =
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“Por la cual se adopta la Metodologia Uno més Uno = Todos, Una mas Una = Todas, para los proyectos
sociales participativos del Instituto Distrital de la Participacién y Accion Comunal - IDPAC -“.

TODAS, que apoya en la inscripcion, registro, viabilidad, seleccion, ejecucion y sostenibilidad de los proyectos de
infraestructura social y sociales participativos, con el objetivo de facilitar los procesos de planeacion, seleccion
seguimiento, contro! y evaluacién de los mismos para desarrollar acciones de empoderamiento y fortalecimiento de las
organizaciones sociales.

La segunda fase de esta etapa, sera la de eleccion de proyectos viables. Dichos procesos de seleccion estaran
precedidos de convocatorias plblicas y de comités evaluadores que verifiquen el cumplimiento de los requisitos y
gararticen una seleccion transparente y objetiva, en donde ademas se garantizaran los principios de publicidad,
economia y responsabilidad de la contratacion publica.

Para efectos de dicha seleccion, el - IDPAC - podra hacer uso de los instrumentos que le otorga la Constitucion, el
Decreto 777 de 1992, la Ley 1150 de 2007 y la Ley 80 de 1993, asi como los demas decretos y normas que regulan la
materia. Para cada caso se analizara la modalidad de contratacion que méas favorezca a la entidad y a los participantes.

Para el aprestamiento, tanto el - IDPAC — como la organizacion social, comunal 0 comunitaria respectiva preparan como
requisito para iniciar la ejecucion del proyecto, cada uno de sus componentes como son: social, técrico, ambiental,
juridico y financiero.

En la etapa de ejecucion del proyecto, en desarrollo de los principios de eficacia y eficiencia, el — IDPAC - directamente
0 a través de su equipo de supervisores e interventores, velara porque los contratos que se celebren con las
organizaciones sociales, comunales 0 comunitanas, en desarollo de los proyectos que incorporen la metodologia Uno
méas Uno = Todos, Una mas Una = Todas, se ejecuten exacta, completa y oportunamente de la forma prevista en los
respectivos contratos, convenios 0 mecanismos adoptados para el efecto.

En la etapa de control y evaluacion de cierre, ademéas de los mecanismos tradicionales o institucionales de control y
vigilancia de la ejecucion de los contratos y convenios celebrados por el - IDPAC -, en el marco de los proyectos
concebidos y desarrollados con la metodologia Uno mas Uno = Todos, Una més Una = Todas, la Entidad implementara
la aplicacion de mecarismos altemnativos de control con la participacion activa de las organizaciones sociales,
comunales y comunitarias participantes en aras de lograr la participacion ciudadana en los procesos de control y
apropiacién social.

Por altimo, en la etapa de sostenibilidad y empoderamiento de los proyectos, una vez finalizado y entregado el proyecto
social participativo, el — IDPAC - en asocio con la respectivas organizaciones sociales, comunales o comunitarias,
implementara las acciones que garanticen el buen uso, provecho y plan de sostenibilidad del proyecto social participativo
en el tiempo; buscando fortalecer la convivencia, la participacion y el trabajo comunitanio alrededor del mismo.

Las condiciones de participacion divulgacion, seleccion, escogencia, contratacion y ejecucion se desarrollaran de
acuerdo con los parametros establecidos en las cartillas de procedimientos creados por el - IDPAC - para el efecto, las
cuales junto con el presente acto administrativo conforman el marco juridico de la metodologia. Lo anterior sin perjuicio
de la aplicacion de las demés normas fundamento de este acto administrativo y que apliquen en razén de la materia.

Que en cumplimiento de lo previsto por los articulos 90 y siguientes de la Ley 1757 de 2015, dicho modelo también
puede ser aplicado por las Alcaldias Locales mediante mecanismos de asignacion equitativa, racional, eficiente, eficaz y
transparente de los recursos publicos, tales como presupuestos participativos y convocatorias a organizaciones sociales,
comunales y comunitarias de su jurisdiccion.

Que para la vigencia de 2016 se tiene previsto dar inicio a la implementacion del modelo, mediante un piloto que
comprendera la estructuracion, seleccion, ejecucion, control y sostenibilidad de iniciativas sociales y obras menores, que
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“Por la cual se adopta la Metodologia Uno mas Uno = Todos, Una mas Una = Todas, para los proyectos
sociales participativos del Instituto Distrital de la Participacion y Accion Comunal - IDPAC -*.

se definiran de acuerdo con el ejercicio pedagégico de talleres de capacitacion en el territorio, en las localidades de
Santa Fe y Candelana.

En mérito de lo expuesto, el Director General del Instituto Distrital de la Participacion y Accion Comunal - IDPAC -,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Adoptar el modelo de la metodologia Uno mas Uno = Todos, Una mas Una = Todas, como
una herramienta metodologica que permite integrar la participacion de vecinos y organizaciones sociales, comunales y
comunitanas de la ciudad, para la creacion, estructuracion, conceptualizacion, fortalecimiento, promocion, orientacion e
implementacion de proyectos sociales que tiendan a fomentar la sinergia de saberes, recursos, capacidades y
necesidades del desarrollo integral de la ciudad.

ARTICULO SEGUNDO: Implementar el Banco de Iniciativas y Proyectos Participativos (BIPP), como instrumento de
gestion plblica y herramienta de la metodologia Uno mas Uno = Todos, Una mas Una = Todas, que permita la
inscripcion, registro, viabilidad, ejecucion y sostenibilidad de los proyectos de infraestructura social y sociales
participativos, con el objetivo de facilitar los procesos de planeacién, seguimiento, control y evaluacion de los mismos,
para desarrollar acciones de empoderamiento en lo local y fortalecimiento de organizaciones sociales. La Direccion
General del - IDPAC - junto con la Gerencia de Proyectos de la Entidad, reglamentara la organizacion, estructura y
funcionamiento del Banco de Iniciativas y Proyectos Participativos (BIPP).

ARTICULO TERCERO: Desarrollar en la vigencia 2016 el piloto del modelo Uno mas Uno = Todos, Una mas Una =
Todas, como experiencia de aplicacion de la misma.

ARTICULO CUARTO: Para la estructuracion, celebracion, ejecucion y liquidacion de los contratos y convenios
celebrados por el - IDPAC -, con las organizaciones sociales en desarrolio de los proyectos que incorporen la
metodologia Uno méas Uno = Todos, Una més Una = Todas, se aplicaran las cartillas que reglamenten el proceso en sus
diferentes etapas, las normas legales y reglamentarias vigentes y el Manual de Contratacion de la Entidad y demas
documentos del sistema integrado de gestion a que haya lugar.

ARTICULO QUINTO: En observancia y garantia de los principios de transparencia y seleccion objetiva, conformese
para la eleccion un comité evaluador, conformado por un nimero impar de personas de diferentes disciplinas, que se
encarguen de realizar la verificacion y evaluacion de cada una de las iniciativas. El ejercicio de su labor se reglamentara
en las cartillas de cada una de las lineas de la metodologia propuesta. Este comité regira a partir de la vigencia 2016.

ARTICULO SEXTO: La presente Resolucion obliga a las diferentes dependencias y areas del — IDPAC -, segln su
competencia e intervencion en los proyectos sociales participativos en los cuales se decida la incorporacién de la
metodologia Uno mas Uno = Todos, Una mas Una = Todas.
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INSTITUTO DISTRITAL DE LA PARTICIPACION Y ACCI()N COMUNAL IDPAC
RESOLUCION NUMEROQ 6 o DE2016

“Por la cual se adopta la Metodologia Uno mas Uno = Todos, Una mas Una = Todas, para los proyectos
sociales participativos del Instituto Distrital de la Participacion y Acciéon Comunal - IDPAC -“.

ARTICULO SEPTIMO: La presente Resolucion regira a partir de su expedicion y deroga las normas de igual o inferior
nivel que le sean contrarias.

ARTICULO OCTAVO: Publiquese en el portal www.participacionbogota.gov.co.

Dada en la ciudad de Bogota D.C., a los trece (13) dias del mes de septiembre de 2016.

PUBLIQUESE, Y CUMPLASE,

ZZANTONID,
-~ Director General
Instituto Distrital de la Participacion y Accion Comunal - IDPAC -

Proyects:  Catalina Jiménez Sotomonte — Abogada Area de Contratos @‘)_

Revisé: Ruby Amparo Malaver — Coordinadora Area de Contratos .20"'
Martha Cecilia Iglesias Garay - Abogada Gerencia de Proyecio
Sandra Cifuentes- Gerente de Proyectos (e)

Aprobo: Hugo Alberto Carmillo Gémez - Secretario General
Camilo Alejandro Posada - Jefe Oficina Asesora Juridic.a
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